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ทํางานไมเสร็จ ไมแจงเหตขัุดของภายในเวลา : ของด-ลดคาปรับไมได !? 
 

โดย นายปกครอง 

  ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง กรณีผูรับจางทํางานไมแลวเสร็จ เกิดข้ึนไดจาก
หลายสาเหตุ และเม่ือมีเหตุตามท่ีกฎหมายและขอสัญญากําหนดไว ผูรับจางอาจสามารถแจงเหตุนั้น 
เพ่ือของดหรือลดคาปรับ หรือขอขยายเวลาการทํางานได โดยเหตุท่ีวาคืออะไร ? และมีกําหนดเวลา 
ท่ีตองแจงเหตุหรือไม ? ไปหาคําตอบกันในคดีนี้ครับ  
  เรื่องราวของคดีมีอยูวา องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) แหงหนึ่ง ไดทําสัญญาวาจาง
หางหุนสวนจํากัด ก. ใหดําเนินการซอมสรางถนนลาดยาง วงเงินคาจางกวา 3 ลานบาท ซ่ึงหลังจากลงนามในสัญญา 
หางหุนสวนจํากัด ก. ไมไดเขามาดําเนินการกอสราง อบจ. จึงไดมีหนังสือเรงรัด จํานวน 4 ฉบับ จนกระท่ังครบกําหนด
ท่ีตองทํางานใหแลวเสร็จ หางหุนสวนจํากัด ก. ยังคงไมเขามาทํางาน อบจ. จึงมีหนังสือแจงสิทธิการเรียกคาปรับ 
และแจงคาปรับจะเกินรอยละ 10 ของวงเงินคาจาง รวมท้ังเรงรัดใหเขาดําเนินการตามสัญญา  
  เม่ือหางหุนสวนจํากัด ก. ยังดื้อดึง อบจ. จึงไดมีหนังสือแจงบอกเลิกสัญญาจางและขอสงวนสิทธิ
เรียกรองในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีผูรับจางจะตองรับผิดตามสัญญา และตอมาไดมีหนังสือแจงใหหางหุนสวนจํากัด ก. 
ชําระคาปรับกรณีผิดสัญญา แตไมมีการชําระ อบจ. จึงมีหนังสือแจงริบหลักประกันสัญญาหักใชคาปรับ  
แตยังไมเพียงพอกับคาปรับท่ีเกิดข้ึน จึงใหหางหุนสวนจํากัด ก. นําเงินคาปรับสวนท่ีเหลือจํานวนกวา 3 แสนบาท 
มาชําระ แตก็ถูกเพิกเฉยเชนเคย อบจ. จึงย่ืนฟองหางหุนสวนจํากัด ก. และหุนสวนผูจัดการ (ผูถูกฟองคดี) 
ตอศาลปกครอง ขอใหชําระคาปรับและดอกเบี้ย เปนเงินจํานวนกวา 3 แสนบาท แก อบจ.  
  เรื่องนี้ ... เม่ือฟงความจากหางหุนสวนจํากัด ก. ผูรับจาง ซ่ึงอางเหตุของการไมอาจเขาทํางาน
ตามสัญญาไดวา เนื่องจากเกิดลมพายุและฝนตกหนักบริเวณพ้ืนท่ีกอสราง โดยหลังจากน้ําลดก็ไดเขาสํารวจพ้ืนท่ี
เพ่ือเตรียมวัสดุอุปกรณ แตประสบปญหาในการจัดหาวัสดุอุปกรณบางรายการไมได เหตุบริษัทหางรานอางวา 
ไดถูกรองขอจากผูรับเหมาในเขตพ้ืนท่ีไมใหจําหนายวัสดุอุปกรณท่ีใชกอสรางแกตน  
  ถึงตรงนี้ ... เรามาดูขอกฎหมายท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาวกัน คือ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 ซ่ึงกําหนดใหการงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา  
หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจท่ีจะพิจารณาไดตามจํานวนวัน 
ท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ (1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
(2) เหตุสุดวิสัย (3) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย (4) เหตุอ่ืน
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ขอ 182 กําหนดใหหนวยงานของรัฐระบุไวในสัญญาวา คูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหทราบ
ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หากมิไดแจงภายในเวลาท่ีกําหนด คูสัญญาจะยกมากลาวอาง
เพ่ือของด หรือลดคาปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง
ของหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหลักฐานชัดแจง หรือหนวยงานของรัฐทราบดีอยูแลวตั้งแตตน  และขอ 183 กําหนด
กรณีหากคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได และจะตองมีการปรับตามสัญญา หากจํานวนเงินคาปรับ
จะเกินรอยละ 10 ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญา  
เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้น ใหหัวหนา
หนวยงานของรฐัพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจําเปน  
  คดีนี้ศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงิน จํานวน 199,382 บาท 
พรอมดอกเบี้ย ซ่ึงผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ขอใหยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
ท่ีใหผูฟองคดีชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาว  
  คดจีึงมีประเด็นพิจารณาวา ... หางหุนสวนจํากัด ก. และหุนสวนผูจัดการ จะตองชําระคาปรับ
ตามเง่ือนไขในสัญญาจางใหแก อบจ. หรือไม เพียงใด ?  
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  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือหางหุนสวนจํากัด ก. ไมไดเขาทํางานตามกําหนด

และไมสามารถทํางานท่ีรับจางใหแลวเสร็จภายในเวลาตามสัญญาได อันเปนกรณีท่ีหางหุนสวนจํากัด ก. 

เปนผูปฏิบัติผิดสัญญาโดยชัดแจง อบจ. ในฐานะผูวาจางจึงมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสัญญาจางนี้ได ซ่ึงเปนไป

ตามเง่ือนไขของสัญญา  ดังนั้น การท่ี อบจ. ไดมีหนังสือแจงบอกเลิกสัญญาจาง และสงวนสิทธิท่ีจะเรียกรอง

ในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีผูรับจางจะตองรับผิดตามสัญญา จึงเปนการใชสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยชอบแลว และผลของ

การบอกเลิกสัญญาดังกลาว อบจ. ในฐานะผูวาจางยอมมีสิทธิท่ีจะปรับหางหุนสวนจํากัด ก. ซ่ึงเปนผูผิดสัญญาได 

นับถัดจากวันท่ีกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาไปจนถึงวันบอกเลิกสัญญา  

  ในสวนประเด็นท่ีเก่ียวกับการงดหรือลดคาปรับนั้น หากประสงคท่ีจะขอให อบจ. พิจารณา

งดหรือลดคาปรับ ก็จะตองแจงเหตุหรือพฤติการณพรอมหลักฐานเปนหนังสือให อบจ. ทราบภายใน 15 วัน 

นับถัดจากวันท่ีเหตุหรือพฤติการณนั้นส้ินสุดลง หากไมไดปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว จะถือวา

ไดสละสิทธิเรียกรองในการท่ีจะของดหรือลดคาปรับ หรือขยายเวลาทํางานออกไปโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้น 

ท้ังนี้ เปนไปตามขอกําหนดของสัญญาจางพิพาท เม่ือหางหุนสวนจํากัด ก. ไมไดแจงเหตุเพ่ือจะของดหรือลดคาปรับ 

กรณีจึงไมมีเหตุผลอันใดท่ีจะตองพิจารณาการงดหรือลดคาปรับแกผูรับจาง  ดังนั้น การท่ี อบจ. ไมไดพิจารณา

ใหมีการงดหรอืลดคาปรับ จึงเปนการปฏิบัติท่ีเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญาจางและชอบดวยกฎหมายแลว  

  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ีใหหางหุนสวนจํากัด ก. และ

หุนสวนผูจัดการชําระเงินคาปรับพรอมดอกเบี้ยใหแก อบจ.  ท้ังนี้ ในคดีนี้ศาลปกครองชั้นตนไดวินิจฉัยวา

สมควรลดเบ้ียปรับ เหลือรอยละ 10 ของคาจาง เนื่องจาก อบจ. ไมไดพิจารณาเพ่ือบอกเลิกสัญญาทันที 

ท่ีครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญา กลับปลอยใหลวงเลยเวลาท่ีกําหนดในสัญญา จนเปนเหตุทําใหคาปรับสูง

เกินรอยละ 10 ของวงเงินคาจาง จึงบอกเลิกสัญญา กรณีมีเหตุอันสมควรท่ีศาลจะลดคาปรับใหไดตามมาตรา 383 

วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงไมปรากฏวามีคูกรณีฝายใดโตแยงคัดคานคําพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นตนในสวนนี้ ประเด็นนี้จึงยุติตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน (คําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1157/2566)  

  สรุปไดวา … การงดหรือลดคาปรับกรณีมีเหตุตามกฎหมายและหนวยงานของรัฐไดระบุไว
ในสัญญาวา คูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หากมิไดแจง
ภายในเวลาท่ีกําหนด คูสัญญาจะยกมากลาวอางเพ่ือของดหรือลดคาปรับ หรือขอขยายเวลาการทํางาน 
ในภายหลังมิได ... นั่นเองครับ  

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกสไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 
 

           


