
(เผยแพรในสื่อฐานเศรษฐกิจ คอลมัน “อุทาหรณจากคดีปกครอง”) 

 

ทํางานไมเสร็จ ไมแจงเหตขัุดของภายในเวลา : ของด-ลดคาปรับไมได !? 
 

โดย นายปกครอง 

  ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง กรณีผูรับจางทํางานไมแลวเสร็จ เกิดข้ึนไดจาก
หลายสาเหตุ และเม่ือมีเหตุตามท่ีกฎหมายและขอสัญญากําหนดไว ผูรับจางอาจสามารถแจงเหตุนั้น 
เพ่ือของดหรือลดคาปรับ หรือขอขยายเวลาการทํางานได โดยเหตุท่ีวาคืออะไร ? และมีกําหนดเวลา 
ท่ีตองแจงเหตุหรือไม ? ไปหาคําตอบกันในคดีนี้ครับ  
  เรื่องราวของคดีมีอยูวา องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) แหงหนึ่ง ไดทําสัญญาวาจาง
หางหุนสวนจํากัด ก. ใหดําเนินการซอมสรางถนนลาดยาง วงเงินคาจางกวา 3 ลานบาท ซ่ึงหลังจากลงนามในสัญญา 
หางหุนสวนจํากัด ก. ไมไดเขามาดําเนินการกอสราง อบจ. จึงไดมีหนังสือเรงรัด จํานวน 4 ฉบับ จนกระท่ังครบกําหนด
ท่ีตองทํางานใหแลวเสร็จ หางหุนสวนจํากัด ก. ยังคงไมเขามาทํางาน อบจ. จึงมีหนังสือแจงสิทธิการเรียกคาปรับ 
และแจงคาปรับจะเกินรอยละ 10 ของวงเงินคาจาง รวมท้ังเรงรัดใหเขาดําเนินการตามสัญญา  
  เม่ือหางหุนสวนจํากัด ก. ยังดื้อดึง อบจ. จึงไดมีหนังสือแจงบอกเลิกสัญญาจางและขอสงวนสิทธิ
เรียกรองในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีผูรับจางจะตองรับผิดตามสัญญา และตอมาไดมีหนังสือแจงใหหางหุนสวนจํากัด ก. 
ชําระคาปรับกรณีผิดสัญญา แตไมมีการชําระ อบจ. จึงมีหนังสือแจงริบหลักประกันสัญญาหักใชคาปรับ  
แตยังไมเพียงพอกับคาปรับท่ีเกิดข้ึน จึงใหหางหุนสวนจํากัด ก. นําเงินคาปรับสวนท่ีเหลือจํานวนกวา 3 แสนบาท 
มาชําระ แตก็ถูกเพิกเฉยเชนเคย อบจ. จึงย่ืนฟองหางหุนสวนจํากัด ก. และหุนสวนผูจัดการ (ผูถูกฟองคดี) 
ตอศาลปกครอง ขอใหชําระคาปรับและดอกเบี้ย เปนเงินจํานวนกวา 3 แสนบาท แก อบจ.  
  เรื่องนี้ ... เม่ือฟงความจากหางหุนสวนจํากัด ก. ผูรับจาง ซ่ึงอางเหตุของการไมอาจเขาทํางาน
ตามสัญญาไดวา เนื่องจากเกิดลมพายุและฝนตกหนักบริเวณพ้ืนท่ีกอสราง โดยหลังจากน้ําลดก็ไดเขาสํารวจพ้ืนท่ี
เพ่ือเตรียมวัสดุอุปกรณ แตประสบปญหาในการจัดหาวัสดุอุปกรณบางรายการไมได เหตุบริษัทหางรานอางวา 
ไดถูกรองขอจากผูรับเหมาในเขตพ้ืนท่ีไมใหจําหนายวัสดุอุปกรณท่ีใชกอสรางแกตน  
  ถึงตรงนี้ ... เรามาดูขอกฎหมายท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาวกัน คือ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 ซ่ึงกําหนดใหการงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา  
หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจท่ีจะพิจารณาไดตามจํานวนวัน 
ท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ (1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
(2) เหตุสุดวิสัย (3) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย (4) เหตุอ่ืน
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ขอ 182 กําหนดใหหนวยงานของรัฐระบุไวในสัญญาวา คูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหทราบ
ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หากมิไดแจงภายในเวลาท่ีกําหนด คูสัญญาจะยกมากลาวอาง
เพ่ือของด หรือลดคาปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง
ของหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหลักฐานชัดแจง หรือหนวยงานของรัฐทราบดีอยูแลวตั้งแตตน  และขอ 183 กําหนด
กรณีหากคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได และจะตองมีการปรับตามสัญญา หากจํานวนเงินคาปรับ
จะเกินรอยละ 10 ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญา  
เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้น ใหหัวหนา
หนวยงานของรฐัพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจําเปน  
  คดีนี้ศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงิน จํานวน 199,382 บาท 
พรอมดอกเบี้ย ซ่ึงผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ขอใหยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
ท่ีใหผูฟองคดีชําระหนี้ตามคําพิพากษาดังกลาว  
  คดจีึงมีประเด็นพิจารณาวา ... หางหุนสวนจํากัด ก. และหุนสวนผูจัดการ จะตองชําระคาปรับ
ตามเง่ือนไขในสัญญาจางใหแก อบจ. หรือไม เพียงใด ?  
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  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือหางหุนสวนจํากัด ก. ไมไดเขาทํางานตามกําหนด

และไมสามารถทํางานท่ีรับจางใหแลวเสร็จภายในเวลาตามสัญญาได อันเปนกรณีท่ีหางหุนสวนจํากัด ก. 

เปนผูปฏิบัติผิดสัญญาโดยชัดแจง อบจ. ในฐานะผูวาจางจึงมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสัญญาจางนี้ได ซ่ึงเปนไป

ตามเง่ือนไขของสัญญา  ดังนั้น การท่ี อบจ. ไดมีหนังสือแจงบอกเลิกสัญญาจาง และสงวนสิทธิท่ีจะเรียกรอง

ในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีผูรับจางจะตองรับผิดตามสัญญา จึงเปนการใชสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยชอบแลว และผลของ

การบอกเลิกสัญญาดังกลาว อบจ. ในฐานะผูวาจางยอมมีสิทธิท่ีจะปรับหางหุนสวนจํากัด ก. ซ่ึงเปนผูผิดสัญญาได 

นับถัดจากวันท่ีกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาไปจนถึงวันบอกเลิกสัญญา  

  ในสวนประเด็นท่ีเก่ียวกับการงดหรือลดคาปรับนั้น หากประสงคท่ีจะขอให อบจ. พิจารณา

งดหรือลดคาปรับ ก็จะตองแจงเหตุหรือพฤติการณพรอมหลักฐานเปนหนังสือให อบจ. ทราบภายใน 15 วัน 

นับถัดจากวันท่ีเหตุหรือพฤติการณนั้นส้ินสุดลง หากไมไดปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว จะถือวา

ไดสละสิทธิเรียกรองในการท่ีจะของดหรือลดคาปรับ หรือขยายเวลาทํางานออกไปโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้น 

ท้ังนี้ เปนไปตามขอกําหนดของสัญญาจางพิพาท เม่ือหางหุนสวนจํากัด ก. ไมไดแจงเหตุเพ่ือจะของดหรือลดคาปรับ 

กรณีจึงไมมีเหตุผลอันใดท่ีจะตองพิจารณาการงดหรือลดคาปรับแกผูรับจาง  ดังนั้น การท่ี อบจ. ไมไดพิจารณา

ใหมีการงดหรอืลดคาปรับ จึงเปนการปฏิบัติท่ีเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญาจางและชอบดวยกฎหมายแลว  

  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ีใหหางหุนสวนจํากัด ก. และ

หุนสวนผูจัดการชําระเงินคาปรับพรอมดอกเบี้ยใหแก อบจ.  ท้ังนี้ ในคดีนี้ศาลปกครองชั้นตนไดวินิจฉัยวา

สมควรลดเบ้ียปรับ เหลือรอยละ 10 ของคาจาง เนื่องจาก อบจ. ไมไดพิจารณาเพ่ือบอกเลิกสัญญาทันที 

ท่ีครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญา กลับปลอยใหลวงเลยเวลาท่ีกําหนดในสัญญา จนเปนเหตุทําใหคาปรับสูง

เกินรอยละ 10 ของวงเงินคาจาง จึงบอกเลิกสัญญา กรณีมีเหตุอันสมควรท่ีศาลจะลดคาปรับใหไดตามมาตรา 383 

วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงไมปรากฏวามีคูกรณีฝายใดโตแยงคัดคานคําพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นตนในสวนนี้ ประเด็นนี้จึงยุติตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน (คําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1157/2566)  

  สรุปไดวา … การงดหรือลดคาปรับกรณีมีเหตุตามกฎหมายและหนวยงานของรัฐไดระบุไว
ในสัญญาวา คูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หากมิไดแจง
ภายในเวลาท่ีกําหนด คูสัญญาจะยกมากลาวอางเพ่ือของดหรือลดคาปรับ หรือขอขยายเวลาการทํางาน 
ในภายหลังมิได ... นั่นเองครับ  

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกสไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 
 

           


