
บุกรุกปา อางปกหลักช่ัวคราว : แจงเตือนผิดวิธี เจาหนาท่ีรื้อถอนชอบหรือไม ?  
 

โดย นายปกครอง 
 

  “ปา” คือ ตนน้ํา ปาใหชีวิต คงจะไมผิดนักหากจะกลาวเปรียบเปรยวา “ปาคือชีวิต” เพราะปาไม
มีความสําคัญอยางยิ่งตอสิ่งมีชีวิต ไมวาจะเปนมนุษยอยางเราหรือบรรดาเหลาสัตวนอยใหญตาง ๆ ถาปาไม 
ถูกทําลายลงไปมาก ๆ ยอมสงผลกระทบในวงกวาง ซ่ึงสาเหตุหนึ่งก็มาจากการท่ีมนุษยเราบุกรุกเขาไปใชประโยชน
ในผืนปา โดยอาจมีสาเหตุมาจากการขาดท่ีดินทํากินหรือเกิดจากกลุมนายทุนผูท่ีหวังประโยชนจากการใชพ้ืนท่ีปา  
  วันนี้ ... นายปกครองก็มีคดีพิพาทซ่ึงเกิดจากประชาชนกลุมหนึ่งไดเขาไปยึดถือครอบครอง
พ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติฯ โดยอางวาเขาไปปกหลักชั่วคราว เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรท่ีดินใหกับ
เกษตรกรซ่ึงไรท่ีดินทํากิน จนกลายเปนเรื่องเปนราวมาสูศาลปกครองในคดีนี้ครับ ...  
  เรื่องราวของคดมีีอยูวา ... ผูฟองคดีและพวกไดเขาไปครอบครองและปลูกสรางเพิงพักอาศัย
ในพ้ืนท่ีสวนปาลมน้ํามัน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีกรมปาไมอนุญาตใหบริษัทเอกชนเขาทําประโยชน
และใบอนุญาตหมดอายุสัมปทานแลว โดยเจาหนาท่ีไดแจงความดําเนินคดีกับกลุมผูฟองคดีท่ีสถานีตํารวจภูธรฯ 
และผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมฯ ไดมีคําสั่งและมีหนังสือแจงใหกลุมผูฟองคดีออกจากพ้ืนท่ี 
พรอมท้ังใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใหเสร็จสิ้นภายในเวลาท่ีกําหนด แตกลุมผูฟองคดีไมไดปฏิบัติตาม เจาหนาท่ีจึงเขาไป
รื้อถอนสิ่งปลูกสรางของผูฟองคดีและพวก  
  ผูฟองคดีเห็นวา คําสั่งดังกลาวรวมท้ังการท่ีเจาหนาท่ีไดนํากําลังเขาไปขับไลผูฟองคดีและ 
รื้อถอนเพิงพักอาศัยของผูฟองคดี โดยไมไดแจงคําสั่งเปนหนังสือใหผูฟองคดีทราบลวงหนา เปนการกระทําท่ี 
ไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหตนไดรับความเดือดรอนเสียหาย จึงยื่นฟองสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมปาไม 
และกรมการปกครอง (ผูถูกฟองคดีท่ี 1 - ท่ี 3 ตามลําดับ) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน  
  คดีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา การกระทําของเจาหนาท่ีดังกลาวเปนการกระทําละเมิด 
ท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดีหรือไม ?  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือผูฟองคดีและพวกไดเขาไปครอบครอง 
และปลูกสรางเพิงพักอาศัยในพ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติฯ แมจะอางวาเปนการเขาไปปกหลักชั่วคราวก็ตาม 
แตถือไดวาเปนการกระทําใหเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แลว ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมฯ ในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี 
ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติฯ จึงมีอํานาจส่ังใหผูฟองคดีรื้อถอนส่ิงปลูกสรางภายในเวลาท่ีกําหนดได  
ดังนั้น คําส่ังใหผูฟองคดีออกจากพ้ืนท่ีพิพาท พรอมท้ังใหรื้อถอนสิ่งปลูกสราง จึงชอบดวยกฎหมาย  
และไมเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีในฐานะหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาท่ี จึงไมตองรับผิด
ชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดี  
  สําหรับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง คือการเขาไปรื้อถอนสิ่งปลูกสรางของผูฟองคดีนั้น  
ศาลเห็นวา เม่ือผูฟองคดียังคงฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งขางตน เจาหนาท่ีจึงไดมีคําสั่งใหกลุมของผูฟองคดี 
ออกจากพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางอีกครั้ง และไดมีหนังสือแจงคําสั่งพรอมประมาณการคาใชจาย
ในการดําเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีและเงินเพ่ิมรอยละ 25 ตอป ของคาใชจาย โดยไดมีการแจงคําสั่ง 
ดวยวิธีการปดประกาศไว ณ ท่ีวาการอําเภอ สถานีตํารวจภูธร ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผูใหญบาน องคการบริหาร
สวนตําบล และในพ้ืนท่ีเกิดเหตุท่ีบริเวณทางเขาพ้ืนท่ีชุมนุม รวมท้ังสํานักงานของบริษัทเอกชน ซ่ึงคําส่ังดังกลาว
ระบุไวดวยวา หากฝาฝนไมปฏิบัติตามภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เจาหนาท่ีจะเขาดําเนินการเอง โดยผูกระทําผิด
จะตองรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด ตลอดจนไดประมาณการคาใชจายในการดําเนินการและเงินเพ่ิมของคาใชจาย
แนบทายคําสั่งดังกลาวไวดวย  

(บทความเผยแพรในสื่อทองถ่ิน) 
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  กรณีจึงถือไดวา กอนท่ีจะมีการใชมาตรการบังคับทางปกครองรื้อถอนเพิงพักของผูฟองคดีนั้น 
เจาหนาท่ีไดมีคําเตือนเปนหนังสือ โดยกําหนดไปพรอมกับคําส่ังทางปกครอง และระบุไวอยางชัดแจงวา 
ใหรื้อถอนเพิงพักออกไปจากพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติฯ โดยไดกําหนดระยะเวลาใหตามสมควร กรณีจึงเปน
การดําเนินการตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีใชบังคับ 
อยูในขณะนั้นแลว (ปจจุบัน คือ มาตรา 63/22)  
  แมวาการแจงคําสั่งใหทราบจะไมถูกตองตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงสําหรับกรณีท่ี 
การแจงใหทราบเปนรายคนไมอาจทําไดโดยสภาพ จะตองดําเนินการโดยการประกาศในหนังสือพิมพ 
ซ่ึงแพรหลายในทองถิ่นนั้นตามนัยมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว แตเม่ือมีการปดประกาศ ณ ท่ีทําการ
ของทางราชการและพ้ืนท่ีเกิดเหตุบริเวณทางเขาพ้ืนท่ีชุมนุมและท่ีสํานักงานของบริษัทเอกชน ซ่ึงเปนสถานท่ี 
ท่ีผูฟองคดียอมเห็นไดชัดเจน อีกท้ังผูฟองคดีไดกลาวอางในคําคัดคานคําใหการวา ไดมีการสงหนังสือใหแกนนําบางคน
และปดประกาศดานหนาพ้ืนท่ีชุมนุม กรณีจึงแสดงใหเห็นวา ผูฟองคดีไดรับทราบคําส่ังดังกลาวจากแกนนํา
หรือปายประกาศนั้นแลว  ดังนั้น การแจงคําสั่งใหทราบโดยไมถูกตองตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดกรณีนี้  
จึงไมมีผลถึงขนาดท่ีทําใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองเขารื้อถอนสิ่งปลูกสรางของผูฟองคด ี
ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ียกฟอง (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 385/2566)  
  สรุปไดวา ... กรณีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจไดออกคําสั่งใหผูท่ีบุกรุกปาสงวนฯ ออกจากพ้ืนท่ี 
พรอมท้ังใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางภายในเวลาท่ีกําหนด หากผูรับคําสั่งยังคงฝาฝน เจาหนาท่ีก็มีอํานาจท่ีจะพิจารณา
ใชมาตรการบังคับทางปกครอง (เขารื้อถอน) เพ่ือใหเปนไปตามคําสั่งของตนได  ท้ังนี้ กอนใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
เจาหนาท่ีจะตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทําตามคําสั่งภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามสมควรแกกรณีกอน 
ซ่ึงคําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่งก็ได ในกรณีท่ีการแจงคําสั่งและคําเตือนใหทราบเปนรายคน 
ไมอาจทําไดโดยสภาพ จะตองประกาศในหนังสือพิมพซ่ึงแพรหลายในทองถ่ินนั้น ซ่ึงหากแจงผิดวิธี โดยปดประกาศ 
ณ ท่ีทําการของทางราชการและพ้ืนท่ีเกิดเหตุ รวมถึงแจงแกนนํา ซ่ึงผูรับคําสั่งไดทราบแลวนั้น อาจไมมีผลถึงขนาด
ท่ีทําใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ ตองพิจารณาเปนรายกรณีไปครับ ...  

 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355)  

    


