
รัฐเรียกใหใชเงิน เหตุขับรถชนเสาไฟ : แคทวงถามหรือเปนคําส่ังทางปกครอง !? 

โดย ลุงถูกตอง 

ในวันท่ีฟาฝนไมเปนใจหรือโชคไมเขาขาง ... ก็อาจเกิดเหตุไมคาดฝน เชน ขับรถไปชน 
เสาไฟฟาข้ึนได ซ่ึงถือวาผูขับข่ีไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐเจาของเสาไฟฟาแลว ทวาเม่ือหนวยงาน 
ไดมีหนังสือเรียกใหใชเงินคาเสาไฟฟาตนเกิดเหตุ แตผูกระทําละเมิดเห็นวาไมเปนธรรมหรือไมเห็นดวย  
เชนนี้ ... จะตองทําอยางไรตอไป ? จะตองฟองคดีตอศาลหรือไม ? อันนํามาสูประเด็นนาสนใจท่ีจะตองหา 
ขอยุติใหไดเสียกอนวา ... หนังสือเรียกใหชดใชเงินนี้ เปนเพียงหนังสือทวงถามของเจาหนี้เพ่ือใหลูกหนี้ชําระหนี้
ในมูลละเมิด (ใชสิทธิในทางแพง) หรือเปนคําสั่งทางปกครอง (การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี) กันแน !  

ประเด็นปญหา : ผูฟองคดีขับรถเฉ่ียวชนเสาไฟฟาสองสวาง ซ่ึงเปนทรัพยสินของ 
กรมทางหลวงไดรับความเสียหาย ผูอํานวยการแขวงทางหลวงจึงมีหนังสือเรียกใหชดใชคาเสียหายจํานวน 
เกือบ 5 หม่ืนบาท ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือ ผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงนําคดีมาฟองตอ 
ศาลปกครอง เพ่ือขอใหมีการประเมินคาเสียหายใหมใหนอยลง โดยไมใชเปนความเสียหายของเสาไฟฟาท้ังตน 
แตใหเรียกเฉพาะในสวนท่ีเสียหายจริงเทานั้น 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา : ผูอํานวยการแขวงทางหลวง (ผูถูกฟองคดี) ในฐานะ
เจาหนาท่ีในสังกัดกรมทางหลวง ถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานทางปกครองตามมาตรา 3  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยกรณีไดมีหนังสือเรียกให
ผูฟองคดีชดใชคาเสียหายตามท่ีพิพาทนั้น เปนเพียงการเรียกรองคาเสียหายตามกฎหมาย ซ่ึงเปนการ 
ใชสิทธิเรียกรองในทางแพง จากการท่ีผูฟองคดีทําใหทรัพยสินของกรมทางหลวงไดรับความเสียหายเทานั้น 
อันมีลักษณะเปนขอพิพาททางแพง มิใชขอพิพาททางปกครอง (หนังสือพิพาทมิใชคําสั่งทางปกครอง)  
ท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ ในการท่ีจะพิพากษาใหเพิกถอนหนังสือดังกลาวได   
  อีกท้ังหนังสือพิพาทก็มิไดแสดงใหเห็นวา เปนการสั่งการหรือจะใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองแกผูฟองคดีแตอยางใด จึงไมอาจถือไดวาผูออกหนังสือมีเจตนาท่ีจะใหหนังสือทวงถาม 
ใหชําระคาเสียหายนี้ เปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีจึงเปนเพียงหนังสือทวงถามใหผูฟองคดีชําระคาเสียหายตามจํานวนเงิน 
และภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในหนังสือเทานั้น ท้ังนี้ หากผูฟองคดีเห็นวาจํานวนเงินคาเสาไฟฟา 
ท่ีเสียหายตามท่ีประเมินสูงเกินไป หรือเห็นวาตนไมมีหนาท่ีตองชําระคาเสียหายตามท่ีเรียกมา ผูฟองคดีก็ 
ไมจําตองปฏิบัติตามหนังสือดังกลาว โดยเปนเรื่องของผูอํานวยการแขวงทางหลวงท่ีจะตองไปใชสิทธิเรียกรอง
ทางศาลตอไป ศาลปกครองสูงสุดจึงยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนท่ีไมรับคําฟองนี้ไวพิจารณา  
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 310/2565) 

สรุปไดวา : การท่ีหนวยงานของรัฐมีหนังสือเรียกใหบุคคลท่ัวไปผูกระทําละเมิดชดใช
คาเสียหายจากการท่ีทําใหทรัพยสินของทางราชการเสียหาย เปนเพียงหนังสือทวงถามใหชําระคาเสียหาย  
อันเปนการใชสิทธิเรียกรองในทางแพง หากผูกระทําละเมิดไมเห็นดวย ก็ไมจําตองปฏิบัติตามเทานั้น  
และไมอาจฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนหนังสือดังกลาวได เพราะหนังสือพิพาทนี้มิไดมีสถานะ
เปนคําสั่งทางปกครอง (การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี) อีกท้ังเนื้อหาในหนังสือก็มิไดแสดงใหเห็นวา
เปนการสั่งการหรือจะใชมาตรการบังคับทางปกครอง เพ่ือบังคับชําระหนี้ ท่ีจะถือวาผูออกคําสั่งมีเจตนา 
ท่ีจะใหเปนคําสั่งทางปกครองแตอยางใด กรณีนี้หากผูกระทําละเมิดไมชําระเงิน หนวยงานของรัฐก็จะตอง 
ไปใชสิทธิเรียกรองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไปครับ  

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355) 

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพสองใต)  


