
 (บทความเผยแพรในเว็บไซตผูจดัการออนไลน คอลัมน “ครบเครื่องคดีปกครอง”) 

 
ฟองแยงคดสัีญญา ตองใหทันเวลา 5 ป  

           โดย ลุงถูกตอง 

 วันนี้ลุงมีประเด็นนาสนใจวาดวยเรื่องเง่ือนไขการฟองคดีปกครอง โดยเฉพาะเง่ือนไขเก่ียวกับ
ระยะเวลาการฟองแยงและการขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลมาฝาก ซ่ึง “การฟองแยง” ก็คือ การท่ีจําเลย  
(ผูถูกฟองคดี) ฟองโจทก (ผูฟองคดี) มาในคําใหการในเรื่องท่ีเก่ียวกับคําฟองเดิมของโจทก  ท้ังนี้ การฟองแยง
ถือเปนคําฟองใหมท่ีตองอยูภายใตเง่ือนไขเก่ียวกับกําหนดระยะเวลาการฟองเชนเดียวกัน ...   
 สําหรับขอพิพาทท่ีมีการฟองแยงมานี้ เปนกรณีบริษัทเอกชนแหงหนึ่งไดยื่นฟองแยงเรียก
คาเสียหายจากหนวยงานของรฐัท่ีบอกเลิกสัญญา และมีการสั่งใหเปนผูท้ิงงาน ทําใหตนตองเสื่อมเสียชื่อเสียง
และขาดรายได ซ่ึงหนวยงานดังกลาวไดยื่นฟองบริษัทเอกชนแหงนี้ตอศาลปกครอง เพ่ือเรียกรองใหชําระ
คาปรับมากอนแลว โดยในการฟองแยงนี้ บริษัทเอกชนก็ไดมีคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลมาดวย  
เพราะเปนคดีมีทุนทรัพยท่ีตองชําระคาธรรมเนียมศาล เนื่องจากฟองเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงานของรัฐ
ถึงกวารอยลานบาท !  
  รายละเอียดของเรื่องจะเปนอยางไร และสุดทายแลวบริษัทเอกชนผูฟองแยงจะไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมศาลตามท่ีขอหรือไม เพราะเหตุใด ? ไปดูกันครับ ! 

 มูลเหตุของคดีนี้มีจุดเริ่มตนมาจาก ... หนวยงานของรัฐ (ผูฟองคดี) ไดทําสัญญาจาง
บริษัทเอกชนแหงหนึ่ง (ผูถูกฟองคดี) ใหดําเนินการปรับปรุงเว็บไซตของหนวยงาน แตบริษัทเอกชนทํางาน 
ไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญา หนวยงานจึงไดมีหนังสือเรงรัด จากนั้นไดมีหนังสือลงวันท่ี  
25 มีนาคม 2558 บอกเลิกสัญญาและแจงการริบหลักประกัน โดยตอมามีการเรียกใหชําระคาปรับ  
แตบริษัทเอกชนเพิกเฉย หนวยงานจึงย่ืนฟองบริษัทเอกชนตอศาลปกครอง เม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2563 
เพ่ือขอใหชําระคาปรับตามสัญญาพรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย เปนเงินกวา 4 หม่ืนบาท  

 คดีนี้ ... บริษัทเอกชนซ่ึงเปนผูถูกฟองคดีก็ไดยื่นฟองแยงมาในคําใหการทางไปรษณีย
ลงทะเบียนเม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม 2563 วาตนไดสงมอบงานตามสัญญาจางบางสวนแลว แตหนวยงาน 
ไมตรวจรบังานและไมจายคาจาง โดยใหแกไขงานซ่ึงเปนงานท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาภายหลังและเกินไปกวาขอบเขต
ของงานตามสัญญาจาง ซ่ึงสงผลกระทบตอระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และมีเหตุอ่ืน ๆ อีกท่ีกลาวอางวา
หนวยงานเปนฝายผิดสัญญา มิใชตน อีกท้ังการสั่งใหเปนผู ท้ิงงาน ทําใหตนไดรับความเสียหายในการ
ประกอบอาชีพและเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติคุณ  

 บริษัทเอกชนจึงยื่นฟองแยงเพ่ือขอใหหนวยงานชดใชคาเสียหายเปนเงินจํานวนกวารอยลานบาท 
พรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย รวมท้ังไดยื่นคํารองขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลมาดวย โดยใหเหตุผลวา 
การท่ีถูกสั่งใหเปนผูท้ิงงาน ทําใหสูญเสียโอกาสในการเขาแขงขันราคา สงผลใหขาดสภาพคลองทางการเงิน  
มีหนี้สินจํานวนมาก ประกอบกับไดรับผลกระทบจากปญหาการแพรระบาดของ Covid-19 หากใหตองเสีย
คาธรรมเนยีมศาลจะทําใหไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก จึงขอดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลท้ังหมด 
 ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งใหบริษัทเอกชนชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน

ประกอบคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลดังกลาว โดยเม่ือศาลพิจารณาหลักฐานตาง ๆ ท่ีเสนอมาแลว เห็นวา 

ผูฟองแยงไมไดแสดงใหศาลเห็นเก่ียวกับภาระหนี้สินท่ีถึงกําหนดชําระ ขออางท่ีวาขาดสภาพคลองทางการเงิน 

และมีภาระหนี้สินท่ีตองชําระเปนจํานวนมาก จึงไมอาจรับฟงได และโดยท่ีคดีตามฟองแยงมีเหตุมาจาก 

การถูกบอกเลิกสัญญา ซ่ึงมีคาจางเพียงกวา 8 แสนบาท แตกลับฟองแยงเรียกคาเสียหายจํานวนกวารอยลานบาท 

โดยไมไดแสดงเหตุผลและพยานหลักฐานสนับสนุนการเรียกคาเสียหายจํานวนดังกลาว ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงกวา
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คาจางตามสัญญาอยางมาก จนเห็นไดชัดวาไมสัมพันธสอดคลองกับมูลความแหงคดีท่ีพิพาทกันในคดีนี้ จึงรับฟง

ขอเท็จจริงไมไดวา ผูฟองแยงไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะเสียคาธรรมเนียมศาล และโดยสถานะถาไมไดรับ 

การยกเวนคาธรรมเนียมศาล จะไดรับความเดือดรอนจนเกินสมควร กรณีไมมีเหตุสมควรท่ีศาลจะอนุญาตให

ดําเนินคดีโดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียม ศาลปกครองช้ันตนมีคําส่ังยกคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

 ผูฟองแยงจึงอุทธรณคําส่ังยกคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครองสูงสุด 

 คดีมีประเด็นพิจารณาวา ผูฟองแยงสมควรไดรับการพิจารณาใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล
ท้ังหมดตามคําขอหรือไม ? ซ่ึงจะตองพิจารณาใหไดความกอนวา ศาลสามารถรับคําฟองแยงท่ียื่นฟอง 
เกินเวลา 5 ป นับแตถูกบอกเลิกสัญญาไวพิจารณาไดหรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยโดยมีใจความวา การฟองแยงเขามาในคดีถือเปนการฟองคด ี

ตอศาลโดยถือเสมือนเปนคําฟองใหม ท่ีตองอยูภายในระยะเวลาการฟองคดีตามกฎหมายดวย และในการ

พิจารณายกเวนคาธรรมเนียมศาลนั้น ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลไดก็ตอเม่ือกรณี 

มีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับคําฟองไวพิจารณาได ซ่ึงการวินิจฉัยวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับคําฟองไว

พิจารณาไดหรือไม นั้น ตองพิจารณาวา 1. เปนคดีพิพาทท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

หรือไม และ 2. เปนไปตามเง่ือนไขการฟองคดีท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม 

เม่ือคําฟองแยงของบริษัทเอกชนท่ีขอใหหนวยงานชําระคาเสียหาย เปนการโตแยงเกี่ยวกับ

สัญญาจางปรับปรุงเว็บไซตท่ีพิพาท ซ่ึงคําฟองแยงถือเสมือนเปนคําฟองใหมตามขอ 44 วรรคหนึ่ง  

แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  

จึงตองย่ืนฟองภายในระยะเวลา 5 ป นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป นับแต

วันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542  

เม่ือหนวยงานไดมีหนังสือลงวันท่ี 25 มีนาคม 2558 บอกเลิกสัญญากับบริษัทเอกชนและแจง

การริบหลักประกัน แมจะไมปรากฏขอเท็จจริงวา บริษัทเอกชนผูฟองแยงไดรับหนังสือแจงการบอกเลิกสัญญา

จางในวันใดก็ตาม แตจากคําใหการและคําฟองแยงลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2563 ผูฟองแยงยอมรับขอเท็จจริงวา 

หนวยงานไดมีหนังสือลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2558 ถึงตน เพ่ือจะพิจารณาดําเนินการใหเปนผู ท้ิงงาน 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยอางถึงหนังสือลงวันท่ี 25 มีนาคม 2558  

ท่ีไดบอกเลิกสัญญาจางและริบหลักประกันตามสัญญา โดยผูฟองแยงไดรับหนังสือเก่ียวกับการพิจารณาใหเปน

ผูท้ิงงานดังกลาวในวันท่ี 11 มิถุนายน 2558  หลังจากนั้น ผูฟองแยงไดมีหนังสือลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2558 

อุทธรณผลการตรวจรับงานและการท่ีจะพิจารณาใหตนเปนผูท้ิงงาน  

กรณีจึงถือไดวาผูฟองแยงไดรูถึงการบอกเลิกสัญญาจางและการจะถูกริบหลักประกัน 

การปฏิบัติตามสัญญาอยางชาท่ีสุดในวันท่ี 11 มิถุนายน 2558 จึงตองย่ืนคําฟองแยงตอศาลภายใน 5 ป 

นับแตวันดังกลาว การท่ียื่นฟองแยงมาในคําใหการทางไปรษณียลงทะเบียนเม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม 2563  

จึงเปนการย่ืนคําฟองแยงเม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองฯ แลว  

เม่ือการฟองแยงดังกลาวเปนการฟองเรียกคาเสียหายตามสัญญาพิพาท ซ่ึงยอมไดประโยชน

แกเพียงบริษัทเอกชนเทานั้น ซ่ึงไมใชคดีท่ีเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนท่ีศาลจะรับไวพิจารณาได
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แมพนกําหนดเวลาฟองคดี (มาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว) กรณีจึงไมอยูในเง่ือนไข 

ท่ีศาลจะรับคําฟองแยงของบริษัทเอกชนท่ีฟองพนระยะเวลาไวพิจารณาได 

ฉะนั้น เม่ือศาลไมอาจรับคําฟองแยงไวพิจารณาได จึงไมอาจพิจารณามีคําส่ังอนุญาตให 

ผูฟองแยงดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลท้ังหมดหรือเฉพาะบางสวนตามมาตรา 45/1 วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ประกอบขอ 41/3 แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ตามคําขอของผูฟองแยงได ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําส่ังยกคําขอยกเวน

คาธรรมเนียมศาลของผูฟองแยง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 243/2565) 

 สรุปไดวา ในการฟองคดีตอศาลปกครองรวมถึงการฟองแยงในคดีดวยนั้น ศาลจะรับคําฟอง
ไวพิจารณาตอเม่ือ 1. เปนคดีปกครองท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และ 2. ผูท่ียื่นฟองคดี
ไดปฏิบัติตามเง่ือนไขในการฟองคดีปกครองท่ีกฎหมายกําหนดไวถูกตองครบถวน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนเง่ือนไข
ในเรื่องการเปนผูมีสิทธิฟองคดี โดยเปนผูท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายในเรื่องท่ีฟอง และไดดําเนินการ 
ตามข้ันตอนหรือวิธีการเพ่ือแกไขความเดือดรอนเสียหายกอนฟองคดีตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว รวมท้ัง 
ตองยื่นฟองคดีภายในกําหนดเวลา เปนผูมีความสามารถในการฟองคดีตามกฎหมาย คําฟองสมบูรณครบถวน  
ชําระคาธรรมเนียมศาลถูกตอง ตลอดจนไมเปนฟองซํ้า ฟองซอน หรือดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้า เปนตน  
 สําหรับคําฟองแยงถือเปนคําฟองอยางหนึ่ง โดยตองเปนคําฟองท่ีเก่ียวกับฟองเดิม มิเชนนั้น
ตองยื่นฟองเปนอีกคดีตางหาก ท่ีสําคัญคําฟองแยงจะตองอยูในเง่ือนไขการฟองคดีเชนเดียวกับคําฟองปกติ 
อีกท้ังการท่ีศาลจะพิจารณาในประเด็นการอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลตามคําขอไดนั้น ตองเปนกรณี
มีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับคําฟองไวพิจารณาไดเสียกอน  
 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355 และสามารถศึกษาความรูท่ีนาสนใจ 
เก่ียวกับคดีปกครองไดท่ี “ศูนยการเรียนรูศาลปกครองออนไลน”) 
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