
(บทความเผยแพร่ในนิตยสารเทศาภิบาล) 

 

“จงใจละเมิด” พฤติการณ์ไปในทางทุจริต ... ต้องรับผดิเต็มจํานวน !?  
 

โดย นายปกครอง 

  “เงินหลวง ตกน้ําไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้ ... ผู้ใดทาํให้รัฐเสียหาย ผู้ น้ันกต้็องรับผิดชอบ !”  

  เป็นท่ีทราบกันดีว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีหน้าท่ีต้องยึดถือและปฏิบัติตาม

ระเบียบ กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองเงิน ๆ ทอง ๆ ท่ีต้องระมัดระวัง รอบคอบ ไม่ประมาท เพราะหาก

พลาดพลั้งหรือจงใจทาํให้ราชการเสียหาย กอ็าจต้องรับผิดได้ท้ังทางวินัย ทางแพ่ง (ละเมิด) และทางอาญาด้วย 

หากเข้าองค์ประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญติัไว้  

  ในส่วนความรับผดิทางละเมิดนั้น หากผลการสอบสวนขอ้เท็จจริงออกมาวา่เจา้หนา้ท่ีจงใจ

หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ก็จะตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานตามส่วนความรับผิด

ของตน แต่หากเป็นกรณีทุจริตอนัถือเป็นการกระทาํโดยจงใจนั้น ผูก้ระทาํการทุจริตจะตอ้งรับผิดเต็มจาํนวนก่อน 

เป็นลาํดบัแรก 

  กล่าวมาถึงตรงน้ี ... นายปกครองก็มีคดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองเงิน ๆ ทอง ๆ ท่ีเป็นของหลวง 

มาพูดคุยกนั โดยเป็นเร่ืองของเสมียนตราอาํเภอซ่ึงจดัทาํเอกสารในการเบิก – จ่ายเงินค่าตอบแทนกาํนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ ไม่ตรงกับความเป็นจริง ทั้ งในส่วนของการเบิก – จ่ายเกินหมู่บ้านท่ีได้รับการจัดตั้ ง  

จดัทาํเอกสารซํ้ าหมู่บา้น จดัทาํเอกสารเกินวนัท่ีท่ีได้รับแต่งตั้ง และเบิกจ่ายเงินให้แก่บุคคลผูไ้ม่มีสิทธิ  

มาเป็นขอ้เตือนใจใหแ้ก่ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินครับ  

  เร่ืองราวของคดีมีอยู่ ว่า ... อธิบดีกรมการปกครองได้มีคาํสั่งเรียกให้ผูฟ้้องคดีชดใช้เงิน 

จาํนวนกวา่ห้าแสนบาท เน่ืองมาจากเม่ือคร้ังผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี ๕ ในฐานะ

เสมียนตราอําเภอ ณ อําเภอแห่งหน่ึง ซ่ึงมีหน้าท่ีจัดทําและลงลายมือช่ือในเอกสารการเบิกจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนตําแหน่ง และเงินอ่ืน ๆ ให้แก่ กํานัน ผู ้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารว ัตรกํานัน  

และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฯ โดยเช่ือไดว้า่ผูฟ้้องคดีไดจ้ดัทาํเอกสารดงักล่าวอนัเป็นเท็จ มีการเพิ่มเติมและลงลายมือช่ือ

ของบุคคลท่ีไม่มีตวัตนอยู่จริงในเอกสารประกอบการเบิกจ่าย เพื่อขอเบิกจ่ายเงินส่วนเกินและนาํเงินไปใช้

ประโยชน์ส่วนตวั ซ่ึงถือเป็นการกระทาํโดยอาศยัโอกาสในการปฏิบติัหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้

โดยชอบดว้ยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทาํละเมิด อนัเป็นเหตุใหก้รมการปกครองไดรั้บความเสียหาย  

  ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ คาํสั่งของอธิบดีฯ ท่ีเรียกใหต้นชดใชค้่าสินไหมทดแทนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

เน่ืองจากคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีพฤติการณ์ไม่เป็นกลาง เขา้ขา้งผูก้ล่าวหา

ซ่ึงมีความขดัแยง้กบัตน วิธีการและแนวทางการสอบสวนไม่ถูกตอ้งเหมาะสม พยานบุคคลขาดความน่าเช่ือถือ 

ไม่เป็นกลาง พยานเอกสารไม่ถูกตอ้ง เพราะมีการจดัทาํเพิ่มเติมภายหลงั ความเสียหายมีจาํนวนมากกว่า 

ความเป็นจริง หากตนไดร่้วมตรวจสอบเช่ือวา่ความผิดพลาดไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท และหากมีการจ่ายเงินเกินสิทธิ

ก็จะตอ้งเรียกเงินส่งคืนคลงัทนัที ซ่ึงบางรายการถูกเรียกเงินและส่งคืนคลงัแลว้ บางรายการเป็นการพิมพผ์ิด 

ไม่เกิดความเสียหายแทจ้ริง บางรายการกาํลงัดาํเนินการเรียกเงินคืน โดยตนถูกกลัน่แกลง้จากผูบ้งัคบับญัชา
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ทาํให้ตอ้งรับผิดอย่างไม่เป็นธรรม จึงได้ยื่นฟ้องอธิบดีฯ (ผู้ถูกฟ้องคดี) ต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้ศาล

พิพากษาเพิกถอนคาํสั่งใหช้ดใชเ้งินดงักล่าว  

  คดีมีประเด็นปัญหาว่า ... คาํสั่งของอธิบดีฯ ท่ีเรียกให้ผูฟ้้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ใหแ้ก่ทางราชการ จาํนวนกวา่หา้แสนบาทชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ?  

  ศาลปกครองสูงสุดพจิารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ไดด้าํเนินการสอบสวนไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยได้สอบสวนผูฟ้้องคดีและพยานบุคคลท่ีเก่ียวข้องทั้งหมด 

จาํนวนหลายราย และมีการตรวจสอบพยานเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งเม่ือไดร้ายงานผลการสอบสวน

ให้อธิบดีฯ พิจารณาแลว้ อธิบดีฯ ไดส้ั่งการให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมอีก ๒ คร้ัง โดยไดมี้การสอบสวนพยาน

เพิ่มเติมอีก อนัเป็นการสอบสวนพยานบุคคลครบถว้นรอบดา้นแลว้  

  ประกอบกบัในกรณีน้ีมีผูต้อ้งรับผิดหลายคน โดยอธิบดีฯ ไดส้ั่งให้นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ 

รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี ซ่ึงเป็นขา้ราชการระดบัสูง ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาในขณะเกิดเหตุตามขอ้พิพาท 

รับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนในกรณีน้ีดว้ย และไม่ปรากฏวา่คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงฯ ไดก้ระทาํการ

สอบสวนไปโดยขาดความเป็นกลางแต่ประการใด จึงเช่ือตามรายงานผลการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจริงฯ ได้ว่า การดาํเนินการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของทางราชการ ผูฟ้้องคดี 

ได้จัดทําเอกสารอันเป็นเท็จและลงลายมือช่ือปลอมในเอกสารการรับเงิน พฤติการณ์จึงเป็นการกระทาํ 

โดยอาศยัโอกาสในการปฏิบติัหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงถือได้ว่า 

เป็นการกระทาํโดยจงใจก่อให้เกดิความเสียหายแก่กรมการปกครอง อนัเป็นการกระทําละเมิดต่อกรมการปกครอง

ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

  มีประเด็นปัญหาทีต้่องพจิารณาต่อไปว่า ... ผูฟ้้องคดีจะตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

แก่ทางราชการเป็นจาํนวนเท่าใด ?  

  ประเด็นนี ้ศาลท่านเห็นว่า การกาํหนดจาํนวนค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึง

ระดับความร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ ซ่ึงในกรณีตามขอ้พิพาท

ปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการพลเรือน ปฏิบติัราชการในตาํแหน่งเสมียนตราอาํเภอ มีหนา้ท่ีในการจดัทาํ

บญัชีถือจ่ายเงินงบประมาณและเอกสารการรับ – จ่ายเงินเพื่อเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนตาํแหน่งและเงินอ่ืน ๆ 

ให้แก่ กํานัน ผู ้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจาํตําบล สารวตัรกํานัน และผูช่้วยผู ้ใหญ่บ้านฯ โดยต้องปฏิบัติ 

ให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยความสุจริต แต่ผูฟ้้องคดีไม่ได้จัดทาํบัญชีถือจ่ายการเบิกเงิน

งบประมาณใหค้รบถว้นตรงตามความเป็นจริงและเป็นปัจจุบนั และทาํการปลอมแปลงเอกสาร ปลอมลายมือช่ือ

ผูเ้บิกเงิน – รับเงิน โดยผูฟ้้องคดีได้เบิกเงินงบประมาณตามหลักฐานดังกล่าวเกินจาํนวนท่ีเป็นจริง  

แลว้นาํไปใช้เป็นประโยชน์ต่อตนเองหรือผูอ่ื้น อนัเป็นการกระทําทุจริต โดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่

แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นพฤติการณ์ที่ร้ายแรง ควรจะตอ้งรับผิดชดใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวเต็มจํานวนตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
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  ดังนั้ น คําส่ังของอธิบดีฯ ที่เรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ  

จาํนวนกวา่หา้แสนบาท จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายนืตามศาลปกครองชั้นตน้ท่ียกฟ้อง 

(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๒๐๓/๒๕๖๕)  

  จากคดีดังกล่าวสรุปได้ว่า ... เสมียนตราอําเภอซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการเบิกจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนตําแหน่ง และเงินอ่ืน ๆ ให้แก่  กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน  

ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ต้องจัดทาํบัญชีถือจ่ายการเบิกเงิน

งบประมาณให้ครบถ้วนตรงตามความเป็นจริงและเป็นปัจจุบัน ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้ถูกต้องตามระเบียบ 

กฎหมาย และด้วยความสุจริต  

  ท้ังนี ้หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่า เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวมีพฤติการณ์อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ี

แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี ซ่ึงถือเป็นการกระทาํโดยจงใจ

ให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย หน่วยงานของรัฐย่อมมีอาํนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีฯ ในการออกคาํส่ังเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทาํละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้  

ซ่ึงในกรณีเช่นนี้ศาลเห็นว่า เป็นพฤติการณ์ท่ีร้ายแรง ด้วยเหตุนีจึ้งพึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

เตม็จาํนวนความเสียหายท่ีหน่วยงานของรัฐได้รับ ... น่ันเองครับ !  
 

(สามารถศึกษาความรู้ท่ีน่าสนใจเก่ียวกับคดีปกครองได้ท่ี “ศูนย์การเรียนรู้ศาลปกครองออนไลน์”) 
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