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“อายัดบัญชีเงินฝากเพ่ือผูเยาว” นําสงชําระหนี้ภาษีอากร ... ทําไดหรือ !? 
 

         โดยนายปกครอง 
 

บัญชีเงินฝากเพ่ือผูเยาว เปนการออมเงินเพ่ือใหบุตรหรือผูเยาวไวใชจายในอนาคต เม่ือมีอายุครบ
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนด เชน บรรลุนิติภาวะโดยมีอายุครบ 20 ปบริบูรณ บุตรจึงจะสามารถเปนผูเบิกเงินนั้นมาใชได 

บัญชีเงินฝากเพ่ือผูเยาวดังกลาว ... จะมาเก่ียวของกับการชําระหนี้ภาษีอากรของบิดา จนกลายมาเปน
คดีพิพาทข้ึนสูศาลปกครองไดอยางไร นายปกครองจะเลาใหฟงตอไปครับ ...  

เปนท่ีทราบกันวา หากผู ท่ีมีหนาท่ีเสียภาษี ชําระหรือเสียภาษีไมครบถวน หรือหลีกเลี่ยง 
การเสียภาษี ซ่ึงทําใหเกิดหนี้ภาษีอากรท่ีคางชําระ โดยประมวลกฎหมายรัษฎากรไดกําหนดบทลงโทษไว ไมวาจะ
เปนการเสียเบี้ยปรับหรือเงินเพ่ิม รวมท้ังโทษทางอาญา และใหอํานาจแกกรมสรรพากรบังคับชําระหนี้ภาษีอากร 
โดยยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางชําระหนี้ภาษีอากรได   

ขอพิพาทเรื่องนี้ ... เปนกรณีผูมีหนาท่ีเสียภาษีอากร คือนายทองกอนไดมีหนี้ภาษีอากรท่ี 
คางชําระ โดยกรมสรรพากรเห็นวานายทองกอนไมมีเงินชําระหนี้ แตกลับมีเงินฝากเขาบัญชีเพ่ือผูเยาวคือบุตร  
อันผิดวิสัยของบุคคลท่ีไมมีเงินมาชําระหนี้สิน พฤติการณสอไปในทางหลีกเล่ียงภาษี กรมสรรพากรจึงไดแจงคําสั่ง
ใหธนาคารออมสินอายัดทรัพยสินของนายทองกอน โดยอายัดสิทธิเรียกรองของนายทองกอนในบัญชีเงินฝาก  
ชื่อนายทองกอน เพ่ือ ด.ช. ทองมวน และใหนําสงเงินแกกรมสรรพากรภายใน 7 วัน  

ผูจัดการธนาคารเห็นวา เปนบัญชีเงินฝากเพ่ือผูเยาวยอมตกเปนของผูเยาวตั้งแตเปดบัญช ี 
โดยจะถอนไดเฉพาะเพ่ือประโยชนของผูเยาวเทานั้น จึงมีหนังสือชี้แจงวาไมสามารถนําสงเงินได ไมนานนัก 
กรมสรรพากรก็ไดแจงใหนําสงเงินตามคําสั่งอายัดอีกครั้ง แตผูจัดการยังคงปฏิเสธตามเหตุผลเดิม กรมสรรพากร 
จึงมีหนังสือแจงเตือนใหนําสงเงินดังกลาว แตผูอํานวยการฝายคดีของธนาคารไดมีหนังสือคัดคานการสงเงิน 
ตามคําสั่งอายัด และใหยกเลิกคําสั่งอายัดท่ีไมชอบดวยกฎหมาย   

ตอมา กรมสรรพากรไดแจงธนาคารออมสินวา หนังสือคัดคานคําสั่งอายัดไดยื่นเกินกําหนด
ระยะเวลา จึงไมรับไวพิจารณา ผูอํานวยการฝายคดีจึงยื่นอุทธรณคําสั่งท่ีไมรับเรื่องคัดคานไวพิจารณา และขอให
เพิกถอนคําสั่งอายัดดังกลาว แตกรมสรรพากรยืนยันตามเดิมวาไมอาจรับพิจารณาการคัดคานคําสั่งอายัดได 
ธนาคารออมสินจึงย่ืนฟองกรมสรรพากรตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งอายัดท่ีพิพาท 

คดีมีประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณากอนวา ธนาคารออมสินมีสิทธิยื่นฟองกรมสรรพากรตอ 
ศาลปกครองหรือไม ? เนื่องจากกรมสรรพากรเห็นวา ธนาคารออมสินยังไมไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายกอนฟองคดี เพราะมิไดยื่นอุทธรณคัดคานคําสั่งอายัดภายในกําหนดเวลา จึงถือวาไมไดดําเนินการตาม
ข้ันตอนและวิธีการคัดคานตามขอ 6 ของระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัดทรัพยสิน ตามความในมาตรา 12 
แหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2546 อันทําใหไมมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา เม่ือพิจารณาระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัดทรัพยสินฯ  
ซ่ึงใชบังคับขณะเกิดกรณีพิพาท (ขอ 6 ประกอบขอ 12) เห็นไดวา การคัดคานคําสั่งอายัดภายในกําหนดเวลาท่ี
ระบุในคําสั่งตามแบบ ภ.ส. 17/1 ก็ดี หรือกรณีไดรับคําสั่งอายัดแลวมิไดโตแยงหนี้ อันเปนการไมคัดคานคําสั่ง
อายัดภายในกําหนดเวลาก็ดี เจาพนักงานก็มีหนาท่ีดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในระเบียบดังกลาว
เหมือนกัน จึงถือไดวากฎหมายภาษีอากรไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติไวเปนการเฉพาะ และแสดงใหเห็นวา  
การคัดคานคําส่ังอายัดตามระเบียบดังกลาว มิไดมีลักษณะเปนอุทธรณบังคับภายในฝายปกครอง กรณีจึงมิใช
ข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะท่ีจะตอง
ดําเนินการกอนฟองคดี  ฉะนั้น เม่ือผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งอายัดไมชอบ จึงมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองได 
โดยไมจําเปนตองอุทธรณคัดคานคําสั่งอายัดกอนแตอยางใด ธนาคารออมสินจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครอง 
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ประเด็นปญหาท่ีพิจารณาตอมา คือ คําสั่งท่ีใหธนาคารออมสินอายัดสิทธิเรียกรองของ 
นายทองกอนในบัญชีเงินฝากเพ่ือผูเยาวหรือบุตร โดยใหนําสงเงินแกกรมสรรพากร ชอบดวยกฎหมายหรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา สิทธิเรียกรองท่ีกรมสรรพากรในฐานะเจาหนี้จะออกคําสั่งให
อายัดเพ่ือนําเงินมาชําระหนี้ภาษีอากรนั้น จะตองเปนสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ (นายทองกอน) ตอทรัพยสินท่ี
เปนของลูกหนี้เทานั้น เม่ือบัญชีเงินฝากดังกลาวไดรับการคุมครองตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 29 (พ.ศ. 2519) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ขอ 13 และขอ 14 (ใชบังคับขณะนั้น) ซ่ึงการท่ี
จะถอนไดตองเปนไปเพ่ือประโยชนของผูเยาวเทานั้น และเม่ือผูเยาวมีอายุครบ 20 ปบริบูรณ ธนาคารจะแจงให
ผูฝากโอนเงินฝากโดยปดบัญชีเดิมและเปดบัญชีใหมในนามของผูเยาวท่ีบรรลุนิติภาวะนั้น  

ดังนั้น เงินฝากในบัญชีดังกลาวจึงมิใชทรัพยสินของนายทองกอน ซ่ึงเปนผูคางชําระภาษีอากร
แตอยางใด การท่ีกรมสรรพากรออกคําสั่งอายัดท่ีพิพาท จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  
อีกท้ังการท่ีนายทองกอนนําเงินไปฝากในบัญชีเพ่ือผูเยาวเฉลี่ยปละ 1 ครั้ง ถือเปนเรื่องปกติวิสัยของบิดาท่ีมี
หนาท่ีอุปการะเลี้ยงดูบุตรจะกระทํา ประกอบกับจํานวนเงินท่ีนําไปฝากมิไดสูงผิดปกติจนถือไดวาเปนการยักยาย 
ปดบังหรือซอนเรน อันเปนการหลบเลี่ยงการติดตามเรงรัดเพ่ือจัดเก็บภาษี หรือเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต  
จึงพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ีใหเพิกถอนคําส่ังอายัดของกรมสรรพากร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อร. 17/2566) 

คดีดังกลาวสรุปไดวา กรมสรรพากรในฐานะเจาหนี้จะออกคําสั่งใหอายัดเพ่ือนําเงินมาชําระหนี้
ภาษีอากรได จะตองเปนสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตอทรัพยสินท่ีเปนของลูกหนี้เทานั้น โดยกรณีบัญชีเงินฝาก 
ท่ีเปนชื่อของลูกหนี้เพ่ือบุตรของตน ซ่ึงไดรับการคุมครองตามกฎกระทรวงขางตน กรมสรรพากรไมอาจออก
คําสั่งอายัดได เพราะเงินฝากในบัญชีดังกลาวตกเปนของผูเยาว อันมิใชทรัพยสินของบิดาท่ีเปนลูกหนี้หรือ 
ผูคางชําระภาษีอากร  ประกอบกับพฤติการณของผูคางชําระภาษีไมเขาลักษณะเปนการยักยาย ปดบังหรือซอนเรน 
อันเปนการหลบเลี่ยงการชําระหนี้ภาษีอากร เนื่องจากมีการนําเงินไปฝากในบัญชีดังกลาวเฉลี่ยเพียงปละ 1 ครั้ง  
อันเปนปกติวิสัยของบิดาท่ีจะพึงกระทําใหบุตร และจํานวนเงินท่ีฝากก็มิไดสูงผิดปกติแตอยางใด ... นั่นเอง 

 

  (ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355 ) 
        

 


