
 

สัญญาทางปกครอง ... เอกชนบอกเลิกกอนไดหรือไม ? 
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  วาดวยเรื่องสัญญา ... ก็คือการตกลงปลงใจหรือสมัครใจลงนามผูกพันกันตามขอสัญญา  
หรือเรียกวาคําเสนอ - คําสนอง ถูกตองตรงกัน ไมวาจะสัญญาทางแพงหรอืสัญญาทางปกครอง แตทวาเม่ือมีการตกลงใจ
เขาทําสัญญากันแลว ก็อาจเกิดการผิดใจหรือผิดสัญญา จนอยากเลิกสัญญากันได !  
  วันนี้ ... ผูเขียนมีปญหานาสนใจท่ีจะมาชวนคิดเก่ียวกับการบอกเลิกสัญญาทางปกครอง  
ท่ีโดยหลักการแลวหนวยงานของรัฐมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได แตสําหรับเอกชนคูสัญญาแลว ... จะสามารถขอบอกเลิก
สัญญากอนไดบางหรือไม ? ตามไปไขขอสงสัยกันเลยครับ ...  
  มูลเหตุของขอพิพาทคดีนี้เกิดจาก ... องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) แหงหนึ่ง ไดทําสัญญาจาง
ผูฟองคดี (หางหุนสวนจํากัดฯ) ใหทํางานตามโครงการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติฯ แตเม่ือครบกําหนด ผูฟองคดี
ไมไดสงมอบงานตามสัญญา อบจ. จึงมีหนังสือแจงสงวนสิทธิเรียกคาปรับ และเรงรัดใหผูฟองคดีดําเนินการใหแลวเสร็จ 
แตผูฟองคดีอางวาเม่ือตนเขาทํางานและไดคํานวณความยาวของการเกลี่ยปรับแตงคันดิน พบวามีความยาวมากกวา
ท่ีประมาณการไว โดยเห็นวาการคํานวณราคากลางของ อบจ. ไมถูกตองตามพ้ืนท่ีจริง เปนการปกปดขอความจริง
เก่ียวกับปริมาณงานและราคากลางในรายการเกลี่ยปรับแตงคันดิน อันเปนการหลอกลวงใหตนและผูเสนอราคารายอ่ืน
เขาสอบราคา สงผลใหการทําสัญญาจางไมชอบและเปนโมฆะ  
  ผูฟองคดีจึงมีหนังสือบอกเลิกสัญญาตอ อบจ. และเรียกเงินคาจางสวนท่ีไดทํางานไปแลว  
พรอมท้ังเรียกคืนหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร แต อบจ. เพิกเฉย ผูฟองคดีจึงไดย่ืนฟอง อบจ. ตอศาลปกครอง 
ขอใหชําระเงินดังกลาวพรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย  

 ประเด็นปญหาชวนคิด  
  การท่ีผูฟองคดีมีหนังสือบอกเลิกสัญญาตอ อบจ. มีผลโดยชอบตามกฎหมายหรือไม ?  
โดยมีประเด็นท่ีตองพิจารณากอนวา ประกาศสอบราคาจางเหมาของ อบจ. มีลักษณะเปนการปกปดขอความจริง
ตามท่ีผูฟองคดีกลาวอางหรือไม ?  

 คําวินิจฉัยควรรู  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา โดยท่ีในสัญญาจางพิพาทมีขอท่ีกําหนดวา “คูสัญญา
ท้ังสองฝายตางตกลงวา จํานวนปริมาณงานท่ีกําหนดไวในบัญชีรายการกอสรางหรือใบแจงปริมาณงานและราคา
เปนจํานวนโดยประมาณเทานั้น จํานวนปริมาณงานท่ีแทจริงอาจจะมากหรือนอยกวาก็ได ซ่ึง อบจ. จะจายคาจาง
ใหแกผูฟองคดีตามราคาตอหนวยของงานแตละรายการท่ีไดทําเสร็จจริง โดยท้ังสองฝายตกลงท่ีจะไมเปลี่ยนแปลง
ราคาตอหนวยหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทน อันเกิดจากการท่ีจํานวนปริมาณงานในแตละรายการแตกตางไปจาก
ขอกําหนดในสัญญา เวนแตเม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จในสวนท่ีเกินกวารอยละ 150 ของปริมาณงานท่ีกําหนดไวในสัญญา
หรือใบแจงปริมาณงานและราคา จะจายใหในอัตรารอยละ 83 ของราคาตอหนวยตามสัญญา” กรณีจึงเห็นไดวา 
ขอสัญญาท่ีทําข้ึนระหวาง อบจ. กับผูฟองคดี ไมไดมีวัตถุประสงคในการกําหนดจํานวนปริมาณงานไว 
เปนท่ีชัดเจนแนนอน เปนแตเพียงการประมาณการไวเทานั้น  

ดังนั้น หากผูฟองคดีไดเขาปฏิบัติงานตามสัญญาจนแลวเสร็จ และปรากฏวางานสวนใดมีปริมาณงาน
เพ่ิมข้ึนท่ีแตกตางไปจากขอกําหนดในสัญญา ความรับผิดของ อบจ. ในการจายคาจางสวนท่ีเพ่ิมข้ึนก็ยอมเปนไป
ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาฉบับดังกลาว การท่ีเอกสารสอบราคาจางไดประมาณราคากลางงานกอสรางในสวนของ
รายการเกลี่ยปรับแตงคันดินไวโดยสรุปวา รายการเกลี่ยปรับแตงคันดิน จํานวน 12,205 ลูกบาศกเมตร คิดเปนเงิน
จํานวน 227,257.10 บาท ถือเปนการประมาณการท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของสัญญาจางท่ีพิพาทแลว  
และไมถือเปนการปกปดขอความจริงท่ีควรบอกใหแจงแกผูเสนอราคาแตอยางใด  
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กรณีนี้จึงฟงไมไดวามีลักษณะเปนการปกปดขอความจริงเกี่ยวกับปริมาณงานและราคากลาง 
ในรายการเกล่ียปรับแตงคันดิน อันเปนการหลอกลวงใหผูฟองคดีเขาสอบราคา การท่ีผูฟองคดียื่นใบเสนอราคา 
จึงไมถือเปนการแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดในปริมาณงานและราคากลาง และไมทําใหสัญญาจางพิพาทตกเปนโมฆะ  

สวนประเด็นท่ีผูฟองคดีเปนฝายบอกเลิกสัญญาวามีผลหรือไม ?  ศาลเห็นวา ในสัญญา 
ทางปกครอง แมจะมีหลักการวา รัฐในฐานะผูรับผิดชอบการจัดทําบริการสาธารณะยอมมีอํานาจในการตัดสินใจ
เพียงฝายเดียว โดยมีผลใหสัญญาเลิกกันไดโดยไมตองเสนอเรื่องตอศาลก็ตาม แตก็ไมไดหมายความวา การแสดงเจตนา
เลิกสัญญาจะมีไดเฉพาะแตฝายรัฐ สวนฝายเอกชนไมมีสิทธิเชนนั้น เพราะคูสัญญาฝายเอกชนยังคงมีสิทธิแสดงเจตนา
บอกเลิกสัญญาได เพียงแตการแสดงเจตนาของฝายเอกชนจะไมมีผลทางกฎหมายไดเอง หากแตตองรองขอใหศาล
มีคําพิพากษาใหสญัญาทางปกครองเปนอันเลิกกัน เม่ือปรากฏวาคูสัญญาฝายปกครองเปนฝายผิดสัญญาอยางรายแรง 
จนเปนเหตุใหฝายเอกชนไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาตอไปได  

ท้ังนี้ การท่ีตองปรับแตงคันดินเปนจํานวนสูงกวาท่ีกําหนดในประกาศสอบราคา ไมอาจถือเปนเหตุท่ี
แสดงใหเห็นวาฝายปกครองผิดสัญญาอยางรายแรง ท่ีผูฟองคดีจะบอกเลิกสัญญาได การบอกเลิกสัญญา 
ของผูฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมายและสัญญา อีกท้ังยังมีผลทําใหผูฟองคดีไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา และกลับตองเปนฝายผิดสัญญาเสียเอง เปนผลให อบจ. มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได และถึงแมวา
เงินจํานวนท่ีผูฟองคดีเรียกรองมาในคําฟอง จะเปนจํานวนเดียวกันกับท่ีผูฟองคดีเรียกรองให อบจ. รับผิด 
ตามหนังสือบอกเลิกสัญญาก็ตาม แตในขณะท่ีย่ืนฟองคดีนี้ ผูฟองคดีเพียงแตมีหนังสือบอกเลิกสัญญาฝายเดียว
โดยไมชอบ โดยท่ี อบจ. ยังมิไดมีหนังสือบอกเลิกสัญญาแตอยางใด กรณีจึงไมอาจถือไดวาสัญญาพิพาทเลิกกันแลว
กอนท่ีผูฟองคดีจะนําคดีมาฟองตอศาล การท่ีมีคําขอให อบจ. ชดใชเงิน จึงมิใชการเรียกรองคาการงานท่ีพึงไดรับ
จากการเลิกสัญญา หากแตเปนการเรียกรองเงินตามสัญญา แตเม่ือศาลไดวินิจฉัยแลววา ผูฟองคดีเปนฝายผิดสัญญา 
อบจ. จึงไมตองรับผิดชําระเงินใหแกผูฟองคดีตามฟอง  

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ียกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. 499/2565)  

 บทสรุปชวนอาน  
  จากคดีดังกลาว สัญญาทางปกครองเปนอันเลิกกันได โดยคูสัญญาฝายรัฐแสดงเจตนาเลิกสัญญา 
สวนคูสัญญาฝายเอกชนก็สามารถแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาไดโดยการรองขอใหศาลมีคําพิพากษา หากปรากฏวา
คูสัญญาท่ีเปนหนวยงานทางปกครองเปนฝายผิดสัญญาอยางรายแรง จนเปนเหตุใหคูสัญญาฝายเอกชนไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีตามสัญญาตอไปได  ฉะนั้น การบอกเลิกสัญญาโดยฝายเอกชนตามคดีพิพาทขางตน นอกจากจะไมมีผล
ตามกฎหมายแลว ซํ้าราย ... ฝายเอกชนยังถือเปนฝายผิดสัญญาเพราะเหตุไมทํางานใหแลวเสร็จตามสัญญาอีกดวย  
  นอกจากนี้ ศาลยังวินิจฉัยเพ่ิมเติมถึงกรณีท่ีสัญญาทางปกครองเปนอันเลิกกันไดในกรณีอ่ืนอีก 
คือ เม่ือมีเหตุสุดวิสัยซ่ึงไมใชความผิดของคูกรณีฝายใด ทําใหคูสัญญาไมอาจปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญาไดโดยสิ้นเชิง 
หรือกรณีมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นไดวาคูสัญญาท้ังสองฝายตกลงยินยอมกันโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย
ใหสัญญาทางปกครองเปนอันเลิกกัน  ท้ังนี้ ตามหลักการท่ัวไปวาดวยสัญญาดังท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 
 

     


