
 

สัญญาทางปกครอง ... เอกชนบอกเลิกกอนไดหรือไม ? 
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  วาดวยเรื่องสัญญา ... ก็คือการตกลงปลงใจหรือสมัครใจลงนามผูกพันกันตามขอสัญญา  
หรือเรียกวาคําเสนอ - คําสนอง ถูกตองตรงกัน ไมวาจะสัญญาทางแพงหรอืสัญญาทางปกครอง แตทวาเม่ือมีการตกลงใจ
เขาทําสัญญากันแลว ก็อาจเกิดการผิดใจหรือผิดสัญญา จนอยากเลิกสัญญากันได !  
  วันนี้ ... ผูเขียนมีปญหานาสนใจท่ีจะมาชวนคิดเก่ียวกับการบอกเลิกสัญญาทางปกครอง  
ท่ีโดยหลักการแลวหนวยงานของรัฐมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได แตสําหรับเอกชนคูสัญญาแลว ... จะสามารถขอบอกเลิก
สัญญากอนไดบางหรือไม ? ตามไปไขขอสงสัยกันเลยครับ ...  
  มูลเหตุของขอพิพาทคดีนี้เกิดจาก ... องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) แหงหนึ่ง ไดทําสัญญาจาง
ผูฟองคดี (หางหุนสวนจํากัดฯ) ใหทํางานตามโครงการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติฯ แตเม่ือครบกําหนด ผูฟองคดี
ไมไดสงมอบงานตามสัญญา อบจ. จึงมีหนังสือแจงสงวนสิทธิเรียกคาปรับ และเรงรัดใหผูฟองคดีดําเนินการใหแลวเสร็จ 
แตผูฟองคดีอางวาเม่ือตนเขาทํางานและไดคํานวณความยาวของการเกลี่ยปรับแตงคันดิน พบวามีความยาวมากกวา
ท่ีประมาณการไว โดยเห็นวาการคํานวณราคากลางของ อบจ. ไมถูกตองตามพ้ืนท่ีจริง เปนการปกปดขอความจริง
เก่ียวกับปริมาณงานและราคากลางในรายการเกลี่ยปรับแตงคันดิน อันเปนการหลอกลวงใหตนและผูเสนอราคารายอ่ืน
เขาสอบราคา สงผลใหการทําสัญญาจางไมชอบและเปนโมฆะ  
  ผูฟองคดีจึงมีหนังสือบอกเลิกสัญญาตอ อบจ. และเรียกเงินคาจางสวนท่ีไดทํางานไปแลว  
พรอมท้ังเรียกคืนหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร แต อบจ. เพิกเฉย ผูฟองคดีจึงไดย่ืนฟอง อบจ. ตอศาลปกครอง 
ขอใหชําระเงินดังกลาวพรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย  

 ประเด็นปญหาชวนคิด  
  การท่ีผูฟองคดีมีหนังสือบอกเลิกสัญญาตอ อบจ. มีผลโดยชอบตามกฎหมายหรือไม ?  
โดยมีประเด็นท่ีตองพิจารณากอนวา ประกาศสอบราคาจางเหมาของ อบจ. มีลักษณะเปนการปกปดขอความจริง
ตามท่ีผูฟองคดีกลาวอางหรือไม ?  

 คําวินิจฉัยควรรู  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา โดยท่ีในสัญญาจางพิพาทมีขอท่ีกําหนดวา “คูสัญญา
ท้ังสองฝายตางตกลงวา จํานวนปริมาณงานท่ีกําหนดไวในบัญชีรายการกอสรางหรือใบแจงปริมาณงานและราคา
เปนจํานวนโดยประมาณเทานั้น จํานวนปริมาณงานท่ีแทจริงอาจจะมากหรือนอยกวาก็ได ซ่ึง อบจ. จะจายคาจาง
ใหแกผูฟองคดีตามราคาตอหนวยของงานแตละรายการท่ีไดทําเสร็จจริง โดยท้ังสองฝายตกลงท่ีจะไมเปลี่ยนแปลง
ราคาตอหนวยหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทน อันเกิดจากการท่ีจํานวนปริมาณงานในแตละรายการแตกตางไปจาก
ขอกําหนดในสัญญา เวนแตเม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จในสวนท่ีเกินกวารอยละ 150 ของปริมาณงานท่ีกําหนดไวในสัญญา
หรือใบแจงปริมาณงานและราคา จะจายใหในอัตรารอยละ 83 ของราคาตอหนวยตามสัญญา” กรณีจึงเห็นไดวา 
ขอสัญญาท่ีทําข้ึนระหวาง อบจ. กับผูฟองคดี ไมไดมีวัตถุประสงคในการกําหนดจํานวนปริมาณงานไว 
เปนท่ีชัดเจนแนนอน เปนแตเพียงการประมาณการไวเทานั้น  

ดังนั้น หากผูฟองคดีไดเขาปฏิบัติงานตามสัญญาจนแลวเสร็จ และปรากฏวางานสวนใดมีปริมาณงาน
เพ่ิมข้ึนท่ีแตกตางไปจากขอกําหนดในสัญญา ความรับผิดของ อบจ. ในการจายคาจางสวนท่ีเพ่ิมข้ึนก็ยอมเปนไป
ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาฉบับดังกลาว การท่ีเอกสารสอบราคาจางไดประมาณราคากลางงานกอสรางในสวนของ
รายการเกลี่ยปรับแตงคันดินไวโดยสรุปวา รายการเกลี่ยปรับแตงคันดิน จํานวน 12,205 ลูกบาศกเมตร คิดเปนเงิน
จํานวน 227,257.10 บาท ถือเปนการประมาณการท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของสัญญาจางท่ีพิพาทแลว  
และไมถือเปนการปกปดขอความจริงท่ีควรบอกใหแจงแกผูเสนอราคาแตอยางใด  
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2 

กรณีนี้จึงฟงไมไดวามีลักษณะเปนการปกปดขอความจริงเกี่ยวกับปริมาณงานและราคากลาง 
ในรายการเกล่ียปรับแตงคันดิน อันเปนการหลอกลวงใหผูฟองคดีเขาสอบราคา การท่ีผูฟองคดียื่นใบเสนอราคา 
จึงไมถือเปนการแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดในปริมาณงานและราคากลาง และไมทําใหสัญญาจางพิพาทตกเปนโมฆะ  

สวนประเด็นท่ีผูฟองคดีเปนฝายบอกเลิกสัญญาวามีผลหรือไม ?  ศาลเห็นวา ในสัญญา 
ทางปกครอง แมจะมีหลักการวา รัฐในฐานะผูรับผิดชอบการจัดทําบริการสาธารณะยอมมีอํานาจในการตัดสินใจ
เพียงฝายเดียว โดยมีผลใหสัญญาเลิกกันไดโดยไมตองเสนอเรื่องตอศาลก็ตาม แตก็ไมไดหมายความวา การแสดงเจตนา
เลิกสัญญาจะมีไดเฉพาะแตฝายรัฐ สวนฝายเอกชนไมมีสิทธิเชนนั้น เพราะคูสัญญาฝายเอกชนยังคงมีสิทธิแสดงเจตนา
บอกเลิกสัญญาได เพียงแตการแสดงเจตนาของฝายเอกชนจะไมมีผลทางกฎหมายไดเอง หากแตตองรองขอใหศาล
มีคําพิพากษาใหสญัญาทางปกครองเปนอันเลิกกัน เม่ือปรากฏวาคูสัญญาฝายปกครองเปนฝายผิดสัญญาอยางรายแรง 
จนเปนเหตุใหฝายเอกชนไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาตอไปได  

ท้ังนี้ การท่ีตองปรับแตงคันดินเปนจํานวนสูงกวาท่ีกําหนดในประกาศสอบราคา ไมอาจถือเปนเหตุท่ี
แสดงใหเห็นวาฝายปกครองผิดสัญญาอยางรายแรง ท่ีผูฟองคดีจะบอกเลิกสัญญาได การบอกเลิกสัญญา 
ของผูฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมายและสัญญา อีกท้ังยังมีผลทําใหผูฟองคดีไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา และกลับตองเปนฝายผิดสัญญาเสียเอง เปนผลให อบจ. มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได และถึงแมวา
เงินจํานวนท่ีผูฟองคดีเรียกรองมาในคําฟอง จะเปนจํานวนเดียวกันกับท่ีผูฟองคดีเรียกรองให อบจ. รับผิด 
ตามหนังสือบอกเลิกสัญญาก็ตาม แตในขณะท่ีย่ืนฟองคดีนี้ ผูฟองคดีเพียงแตมีหนังสือบอกเลิกสัญญาฝายเดียว
โดยไมชอบ โดยท่ี อบจ. ยังมิไดมีหนังสือบอกเลิกสัญญาแตอยางใด กรณีจึงไมอาจถือไดวาสัญญาพิพาทเลิกกันแลว
กอนท่ีผูฟองคดีจะนําคดีมาฟองตอศาล การท่ีมีคําขอให อบจ. ชดใชเงิน จึงมิใชการเรียกรองคาการงานท่ีพึงไดรับ
จากการเลิกสัญญา หากแตเปนการเรียกรองเงินตามสัญญา แตเม่ือศาลไดวินิจฉัยแลววา ผูฟองคดีเปนฝายผิดสัญญา 
อบจ. จึงไมตองรับผิดชําระเงินใหแกผูฟองคดีตามฟอง  

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ียกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. 499/2565)  

 บทสรุปชวนอาน  
  จากคดีดังกลาว สัญญาทางปกครองเปนอันเลิกกันได โดยคูสัญญาฝายรัฐแสดงเจตนาเลิกสัญญา 
สวนคูสัญญาฝายเอกชนก็สามารถแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาไดโดยการรองขอใหศาลมีคําพิพากษา หากปรากฏวา
คูสัญญาท่ีเปนหนวยงานทางปกครองเปนฝายผิดสัญญาอยางรายแรง จนเปนเหตุใหคูสัญญาฝายเอกชนไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีตามสัญญาตอไปได  ฉะนั้น การบอกเลิกสัญญาโดยฝายเอกชนตามคดีพิพาทขางตน นอกจากจะไมมีผล
ตามกฎหมายแลว ซํ้าราย ... ฝายเอกชนยังถือเปนฝายผิดสัญญาเพราะเหตุไมทํางานใหแลวเสร็จตามสัญญาอีกดวย  
  นอกจากนี้ ศาลยังวินิจฉัยเพ่ิมเติมถึงกรณีท่ีสัญญาทางปกครองเปนอันเลิกกันไดในกรณีอ่ืนอีก 
คือ เม่ือมีเหตุสุดวิสัยซ่ึงไมใชความผิดของคูกรณีฝายใด ทําใหคูสัญญาไมอาจปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญาไดโดยสิ้นเชิง 
หรือกรณีมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นไดวาคูสัญญาท้ังสองฝายตกลงยินยอมกันโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย
ใหสัญญาทางปกครองเปนอันเลิกกัน  ท้ังนี้ ตามหลักการท่ัวไปวาดวยสัญญาดังท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 
 

     


