
(บทความเผยแพรในผูจดัการออนไลน) 

ถูกเขตเดินสายไฟฟา ท่ีดินราคาตกท้ังแปลง : คาทดแทนตองเปนธรรม ! 

โดย นายปกครอง  

   “The best investment on Earth is earth” 
                      “การลงทุนท่ีดี ท่ี สุดในโลก คือ โลก” ... คํากลาวของ Louis J. Glickman นักพัฒนา
อสังหาริมทรัพยและนักลงทุนชาวอเมริกัน ซ่ึงความหมายตามนัยนี้ก็คือ การลงทุนในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย
นับเปนการลงทุนท่ีดีหรือคุมคาท่ีสุด อันยืนยันไดเปนอยางดีวา “ท่ีดิน” เปนหนึ่งในทรัพยากรท่ีมีจํากัด  
ซ่ึงเปนท่ีตองการ จึงมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ตามกาลเวลา ...   
   แตหากวันดีคืนดี ... ท่ีดินท่ีมีแนวโนมวาราคาดี กลับตองราคาตกหรือมีมูลคาลดลง เพราะมี
สายไฟฟาแรงสูงพาดผาน ใครเปนเจาของท่ีดินก็คงตองตกใจเพราะไมไดคาดการณมากอน แมวาท่ีดินจะยังเปน
กรรมสิทธิ์ของตนและไดรับคาทดแทนจากรัฐก็ตามที แตก็ตองถูกจํากัดการใชประโยชน รวมท้ังคาทดแทนท่ีไดรับ
ก็อาจไมเปนท่ีพึงพอใจ  
   กรณีเจาของท่ีดินแปลงใหญ ซ่ึงถูกเขตเดินสายไฟฟาพาดผานในลักษณะถูกแบงออกเปน 
สองแปลง ทําใหท่ีดินสวนท่ีเหลือไมอาจใชประโยชนไดเต็มท่ี เนื่องจากไมเหมาะท่ีจะกอสรางเปนท่ีพักอาศัยหรืออาคาร
บางประเภท อันกอใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดในการใชประโยชนจากท่ีดิน และทําใหมูลคาของท่ีดินลดลงท้ังแปลง 
แถมคาทดแทนท่ีไดรับก็ไมนาพึงพอใจ เปนเหตุใหนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง เพ่ือรองขอความเปนธรรม !  

ทางออกของเรื่องนี้จะเปนอยางไร มาหาคําตอบจากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดกันครับ  
  ขอเท็จจริงของคดีมีอยูวา ... การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดกอสรางสายสง
ไฟฟา 500 กิโลโวลต และเดินสายไฟฟาพาดผานกลางท่ีดินของผูฟองคดี เนื้อท่ี 14 ไร 3 งาน 53.6 ตารางวา  
โดย กฟผ. ไดจายคาทดแทนท่ีดินกรณีถูกเขตเดินสายไฟฟา ตามหลักการเดียวกันกับกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยท่ีใชบังคับขณะนั้น (พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 มิไดกําหนด
หลักเกณฑการคํานวณคาทดแทนดังกลาวไว) ซ่ึงจะจายใหไมเต็มจํานวน โดยคิดเปนอัตรารอยละของราคาท่ีดิน 
ท่ีกําหนด เพราะมิไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินสวนท่ีถูกเขตเดินสายไฟฟา (ตางจากการเวนคืนท่ีดินท่ีมีการ 
โอนกรรมสิทธิ์หรือถูกพรากกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน)  
   ท้ังนี้ กฟผ. ไดกําหนดหลักเกณฑในการจายคาทดแทนตามประเภทการทําประโยชนในท่ีดิน 
กลาวคือ 1. ท่ีตั้งเสาไฟฟา จายคาทดแทนใหในอัตรารอยละ 100 ของราคาท่ีดินท่ีกําหนด 2. ท่ีบาน จายคาทดแทนให
ในอัตรารอยละ 90 ของราคาท่ีดินท่ีกําหนด  3. ท่ีสวน จายคาทดแทนใหในอัตรารอยละ 70 ของราคาท่ีกําหนด  
4. ท่ีนา รวมตลอดถึงท่ีดินวางเปลาและท่ีดินในลักษณะอ่ืน ๆ (นอกจากท่ีบานและท่ีสวน) จายคาทดแทนใหในอัตรา
รอยละ 50 ของราคาท่ีกําหนด สวนการพิจารณากําหนดราคาท่ีดินเพ่ือใชเปนเกณฑในการคํานวณคาทดแทนนั้น  
ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหาขอมูลราคาท่ีดินและทรัพยสิน ซ่ึงมีมติใหนําราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดิน 
ของกรมธนารักษมาเปนเกณฑในการกําหนดคาทดแทนดังกลาว 
  สําหรับกรณีท่ีดินของผูฟองคดีซ่ึงถูกเขตเดินสายไฟฟาพาดผานเปนเนื้อท่ี 14 ไร 3 งาน 53.6 ตารางวา 
ไดคํานวณคาทดแทนตามหลักเกณฑดังกลาวแลวรวมเปนเงินท้ังสิ้น 382,735 บาท แตผูฟองคดีเห็นวาคาทดแทน 
ท่ีไดรับไมเปนธรรม เพราะท่ีดินของตนราคาตกท้ังแปลง จึงอุทธรณขอเพ่ิมเงินคาทดแทน โดยใหจายคาทดแทนในราคา
ตอไรเทากันท้ังหมด แต กฟผ. ปฏิเสธ จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตน โดยตอมาศาลปกครองชั้นตนไดพิพากษา
ให กฟผ. จายเงินคาทดแทนเพ่ิมข้ึนใหแกผูฟองคดี กฟผ. จึงอุทธรณคดีตอศาลปกครองสูงสุด  
   คดีมีประเด็นปญหาวา การกําหนดคาทดแทนท่ีดินของผูฟองคดีในสวนท่ีถูกเขตเดินสายไฟฟา
ชอบดวยกฎหมายและเปนธรรมหรือไม ? หากไมเปนธรรม กฟผ. (ผูถูกฟองคดี) ตองจายคาทดแทนท่ีดิน 
เพ่ิมข้ึนอีกเปนจํานวนเทาใด ?  
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  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา กฟผ. ไดกอสรางสายสงไฟฟา โดยเขตเดินสายไฟฟา 
ไดพาดผานกลางท่ีดินของผูฟองคดี เนื้อท่ี 14 ไร 3 งาน 53.6 ตารางวา ซ่ึงไดจายคาทดแทนใหแกผูฟองคดี โดยแบง 
คาทดแทนเปนสวน ๆ ไดแก (1) ประเภทท่ีบาน บริเวณท่ีดินติดทางระยะ 40 เมตร เนื้อท่ี 1 ไร 2 งาน 2.5 ตารางวา 
กําหนดราคาไรละ 80,000 บาท จายคาทดแทนในอัตรารอยละ 90 ของราคาท่ีดิน เปนเงิน 108,450 บาท   
(2) ประเภทท่ีนา บริเวณท่ีดินอ่ืน ๆ เนื้อท่ี 7 ไร 1 งาน 71.8 ตารางวา กําหนดราคาไรละ 40,000 บาท จายคาทดแทน
ในอัตรารอยละ 50 ของราคาท่ีดิน เปนเงิน 148,590 บาท  (3) ประเภทท่ีวาง บริเวณท่ีดินอ่ืน ๆ เนื้อท่ี 5 ไร 3 งาน 79.3 
ตารางวา กําหนดราคาไรละ 40,000 บาท จายคาทดแทนในอัตรารอยละ 50 ของราคาท่ีดิน เปนเงิน 118,965 บาท  
รวมเปนเงิน 376,005 บาท และจายคาทดแทนท่ีดินบริเวณท่ีเปนท่ีตั้งเสาไฟฟา เนื้อท่ี 1 งาน 34.6 ตารางวา เพ่ิมเติมอีก
เปนเงิน 6,730 บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น 382,735 บาท  
   ท้ังนี้ คณะกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและทรัพยสินจังหวัดไดมีมติกําหนดคาทดแทนดังกลาว 
โดยใชราคาประเมินทุนทรัพยของกรมธนารักษมาเปรียบเทียบ สําหรับท่ีดินแปลงพิพาทเปนท่ีดินในโซน 08 ลําดับท่ี 7  
สวนท่ีอยูในหนวยท่ี 12 ท่ีดินติดทางสาธารณประโยชนอ่ืน ระยะ 40 เมตร ราคาประเมินฯ ไรละ 40,000 บาท  
คณะกรรมการฯ กําหนดคาทดแทนเพ่ิมข้ึนเปนไรละ 80,000 บาท และสวนท่ีอยูในหนวยท่ี 14 ท่ีดินอ่ืน ๆ ราคา
ประเมินฯ ไรละ 24,000 บาท คณะกรรมการฯ กําหนดคาทดแทนเพ่ิมข้ึนเปนไรละ 40,000 บาท ซ่ึงศาลเห็นวา  
คณะกรรมการฯ ไดปรับคาทดแทนสูงข้ึนจากพ้ืนฐานราคาประเมินท่ีดินท่ีเปนบริเวณติดทางสาธารณประโยชน 
ดานทิศเหนือแตเพียงดานเดียว ท้ัง ๆ ท่ีท่ีดินแปลงพิพาทติดทางสาธารณประโยชนดานทิศใตดวย จึงเปนท่ีดินท่ีติด 
ทางสาธารณประโยชนมากกวาหนึ่งดาน และเปนท่ีดินท่ีมีสภาพทําเลท่ีตั้งดีกวาท่ีดินแปลงอ่ืนท่ีอยูในโซนเดียวกัน  
ซ่ึงมีท่ีดินติดทางสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ เพียงดานเดียว  

การกําหนดคาทดแทนใหผูฟองคดีสําหรับท่ีดินในหนวยท่ี 12 เปนเงินไรละ 80,000 บาท และ 
ในหนวยท่ี 14 เปนเงินไรละ 40,000 บาท จึงยังไมเหมาะสมและเปนธรรม ประกอบกับเม่ือพิจารณารูปแปลงท่ีดิน 
เห็นไดวาท่ีดินของผูฟองคดีเปนท่ีดินแปลงใหญ เนื้อท่ีท้ังหมด 58 ไร 1 งาน 7 ตารางวา ถูกเขตเดินสายไฟฟาพาดผาน
เฉียงจากทิศตะวันตกเฉียงใตไปยังทิศตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทําใหท่ีดินมีลักษณะเหมือนถูกแบงออกเปนสองแปลง 
และท่ีดินสวนท่ีเหลือบางสวนไมอาจใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี ซ่ึงกอนถูกเขตโครงขายไฟฟา ท่ีดินของผูฟองคดี 
มีดานหนากวางอยูติดทางสาธารณประโยชน มีศักยภาพสูงตอการพัฒนาท้ังในเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชยกรรม 
เม่ือถูกโครงขายไฟฟาพาดผานรวมถึงมีเสาไฟฟาตั้งอยูบนท่ีดิน ยอมทําใหลักษณะการใชประโยชนในท่ีดิน 
ถูกจํากัดลงอยางมาก โดยเฉพาะสวนท่ีเหลือดานทิศเหนือของแนวโครงขายไฟฟาจะมีเนื้อท่ีนอย และรูปแปลง
เปนรูปสามเหลี่ยมเรียวยาวขนานไปตามแนวโครงขายไฟฟา ซ่ึงไมเหมาะสมท่ีจะกอสรางอาคารท่ีพักอาศัย  
หรือสิ่งปลูกสรางบางประเภท  
   การกอสรางสายสงไฟฟาของ กฟผ. สงผลกระทบโดยตรงในการกอใหเกิดอุปสรรคหรือขอจํากัด 
ในการใชท่ีดินและทําใหมูลคาของท่ีดินท้ังแปลงลดลง แมจะไมไดเปนการพรากกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไปจากผูฟองคดี  
แตก็กอใหเกิดความเสียหายโดยไมมีระยะเวลาจํากัด ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเสียหายเกินกวาปกต ิ 
ดังนั้น เพ่ือความเปนธรรมจึงควรกําหนดคาทดแทนท่ีดินท่ีถูกเขตเดินสายไฟฟา เนื้อท่ี 14 ไร 3 งาน 53.6 ตารางวา 
ในราคาเทากันท้ังแปลง ตามราคาคาทดแทนท่ีคณะกรรมการฯ กําหนดใหสูงสุด คือ ไรละ 80,000 บาท  
และกําหนดจายในอัตรารอยละ 90 ของราคาท่ีดิน ในสวนของท่ีตั้งเสาไฟฟาจายในอัตรารอยละ 100 เนื้อท่ี 1 งาน 
34.6 ตารางวา คิดเปนจํานวนเงินคาทดแทน 26,920 บาท รวมเปนเงินคาทดแทนจํานวนท้ังสิ้น 1,074,340 บาท  
ท้ังนี้  ผูฟองคดีไดรับเงินคาทดแทนไปแลว 382,735 บาท ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให กฟผ.  
จายคาทดแทนแกผูฟองคดีเพ่ิมอีกเปนเงิน 691,605 บาท (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 253/2565)  
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   คดีดังกลาว ... ถือเปนตัวอยางคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักในการพิจารณากําหนด 
คาทดแทนท่ีดิน ซ่ึงหนวยงานผูมีหนาท่ีสามารถใชเปนแนวทางประกอบการพิจารณาเพ่ือกําหนดคาทดแทน 
ท่ีดินท่ีเปนธรรม กรณีมีการกอสรางโครงการสายสงไฟฟาแรงสูงโดยมีเขตเดินสายไฟฟาพาดผานท่ีดินของเอกชน 
โดยตองพิจารณาสภาพทําเลท่ีตั้งใหถูกตองตามขอเท็จจริง และความเสียหายท่ีจะเกิดแกท่ีดินดังกลาว ดังเชน
กรณีตามอุทาหรณนี้  ผลจากการท่ีท่ี ดินถูกเขตเดินสายสงไฟฟาทําให ท่ีดินมีลักษณะเหมือนถูกแบงออก 
เปนสองแปลง โดยเห็นไดชัดวาสงผลกระทบทําใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดในการใชประโยชนท่ีดินซ่ึงไมมี
ระยะเวลาจํากัด เชน ไมเหมาะท่ีจะกอสรางอาคารท่ีพักอาศัย รวมท้ังทําใหมูลคาของท่ีดินท้ังแปลงลดลงจากเดิม  
(มีสภาพหรือทําเลเหมาะตอการพัฒนาเพ่ือประกอบธุรกิจตาง ๆ ได) อันถือเปนความเสียหายท่ีเกินกวาปกต ิ 
ศาลจึงเห็นสมควรกําหนดคาทดแทนท่ีดินตามราคาคาทดแทนท่ีคณะกรรมการฯ กําหนดใหสูงสุดตอไรเทากัน
ท้ังแปลง (ในสวนท่ีถูกเขตเดินสายไฟฟา)  ท้ังนี้ เพ่ือความเหมาะสมและเปนธรรมแกเจาของท่ีดิน ... นั่นเองครับ   
  (ปรึกษาคดีปกครองได ท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355 และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง)  
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