
(บทความเผยแพรในสื่อทองถ่ิน) 

ขอขุดดินในท่ีผูอ่ืน “ไมมี” หนังสือยินยอม ... อนุญาต “ไมได”  

  โดย นายปกครอง  

  ปจจุบันจะเห็นไดวามี “การขุดดิน” หรือขุดหนาดินเพ่ือนําไปถมพ้ืนท่ีท่ีทําการกอสราง  
หรือเพ่ือกิจการตาง ๆ อยางกวางขวาง แตการขุดดินและถมดินในหลาย ๆ กรณี ยังไมถูกตองตามกฎหมาย 
และหลักความปลอดภัย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและความปลอดภัยตอชีวิตของเจาของท่ีดิน
หรือประชาชนท่ัวไปได  
  โดยตั้งแตป 2543 เปนตนมา ... ไดมีการออกกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน ทําให 
การดําเนินการดังกลาวตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย รวมถึงกฎหรือขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวของท่ีกําหนด
หลักเกณฑ ขอหามและวิธีการดําเนินการไว  ฉะนั้น ในการดําเนินการขุดดินหรือถมดินในพ้ืนท่ีบริเวณใด จําตอง
ศึกษาขอกฎหมายท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขุดดินในท่ีดินของผูอ่ืนซ่ึงกฎหมาย
กําหนดใหตองไดรับความยินยอมจากเจาของท่ีดินเสียกอน  มิเชนนั้น จะกลายเปนการกระทําละเมิดตอ
เจาของท่ีดินซ่ึงตองรับผิดชดใชสินไหมทดแทนใหแกเจาของท่ีดินดวย ! 
  สําหรับคดีพิพาทเก่ียวกับการขุดดินท่ีนํามาฝากเปนอุทาหรณกันในวันนี้ ... เปนกรณี 
มีการแอบอางวาไดซ้ือท่ีดินมาจากเจาของท่ีดินแลว ซ่ึงเจาหนาท่ีไดอนุญาตใหขุดดินไดตามคําขอ โดยท่ีไมได
ตรวจสอบเอกสารประกอบใหละเอียดรอบคอบ เม่ือเจาของท่ีดินตัวจริงทราบเรื่องจึงเกิดเปนคดีพิพาทข้ึน !  
  บทสรุปของคดีจะเปนอยางไร มาดูคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดกันครับ ...  
  มูลเหตุของคดีเกิดข้ึนเม่ือ ... ผูฟองคดีซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดินมีโฉนด เนื้อท่ีประมาณ  
25 ไร มีสภาพเปนท่ีนาเดิมเกือบ 13 ไร สวนท่ีเหลือเปนบอน้ํา พบวามีผูบุกรุกเขาไปขุดดินในท่ีดินของตน ทําให
เปนบอลึกและกวาง จึงไปแจงความท่ีสถานีตํารวจ และทราบวานายก อบต. ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน 
ตามกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน ไดอนุญาตใหนายสงทําการขุดดินในท่ีดินของผูฟองคดีประมาณ 1 เดือน 
  ผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งอนุญาตใหขุดดินดังกลาวไมชอบดวยพระราชบัญญัติการขุดดินและ 
ถมดิน พ.ศ. 2543 เนื่องจากนายสงผูขออนุญาตขุดดิน ไมใชเจาของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแปลงท่ีขออนุญาต  อีกท้ัง 
นายสงก็ไมไดรับความยินยอมจากผูฟองคดีซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดินแตอยางใด การกระทําของนายก อบต. 
เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย ถูกขุดหนาดินออกไปทําใหท่ีดินเสื่อมคาและเสื่อมราคาลง จึงนําคดี 
มาฟองตอศาลปกครอง ขอใหศาลพิพากษาใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ชําระเงินคาเสียหาย 
  คดีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา การท่ีนายก อบต. มีคําสั่งอนุญาตใหขุดดินในท่ีดิน 
แปลงพิพาทไดตามคําขอของนายสง เปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีซ่ึงเปนเจาของท่ีดินหรือไม หากเปน 
การกระทําละเมิด อบต. (ผูถูกฟองคดี) ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีหรือไม เพียงใด ?  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การยื่นขออนุญาตขุดดินจะตองยื่นแบบใบแจง 
การขุดดิน/ถมดิน ตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ซ่ึงตามแบบดังกลาวระบุ
รายการเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีจะตองยื่นประกอบคําขอ  ท้ังนี้ บุคคลท่ีจะแจงขออนุญาตขุดดินไดจะตองเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินแปลงท่ีขออนุญาต และหากผูแจงการขุดดินมิใช เจาของกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน  
จะตองแนบหลักฐานเปนหนังสือแสดงความยินยอมของเจาของท่ีดินแปลงนั้นมาประกอบการพิจารณาดวย  
แตกรณีพิพาทไดมีการแนบหนังสือแสดงความประสงคซ้ือท่ีดินพิพาท โดยอางวาผูขอขุดดินเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินโดยการซ้ือตอมาจากผูฟองคดี (การตกลงซ้ือขายท่ีดินระหวางผูขอขุดดินกับผูฟองคดี 
ไดถูกยกเลิก เพราะไมไดมีการดําเนินการตามเง่ือนไขของหนังสือดังกลาว)  
  การท่ีเจาหนาท่ีของ อบต. ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบเอกสารอยางละเอียด ท่ีหากไดใช 
ความระมัดระวังตามสมควรในการตรวจสอบเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแปลงพิพาท ก็นาจะเห็นไดวา หนังสือ
แสดงความประสงคซ้ือท่ีดินมีรายละเอียดแจงชัดวา หนังสือดังกลาวไมใชหนังสือราชการแตเปนเอกสารท่ีแสดง 
ใหเห็นวา ขณะนั้นผูขอขุดดินอยูระหวางทําเรื่องเสนอซ้ือท่ีดินจากผูฟองคดี เอกสารดังกลาวจึงไมใชเอกสารสิทธ ิ
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ในท่ีดินท่ีแสดงวาผูขอขุดดินเปนเจาของท่ีดินพิพาท การมีคําส่ังอนุญาตใหขุดดินในท่ีดินของผูฟองคดี  
จึงเปนการกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซ่ึงอาจใชความระมัดระวังเชนนั้นได แตหาไดใชเพียงพอไม 
ทําใหผูฟองคดีซ่ึงเปนเจาของท่ีดินไดรับความเสียหายจากการถูกขุดหนาดินทําใหมูลคาท่ีดินลดลง อันเปน
การกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  
  ดังนั้น อบต. ในฐานะหนวยงานตนสังกัดจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีท่ีดิน 
ราคาลดลง ซ่ึงคิดเปนเงินกวา 5 ลานบาท แตเนื่องจากเปนการขุดดินในท่ีดินของผูอ่ืนโดยมิไดรับอนุญาต 
อยางถูกตอง ซ่ึงเปนการกระทําความผิดโดยตรงตอเจาของท่ีดิน ผูทําการขุดดินจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายจากการละเมิดดังกลาว และจะตองรับผิดมากกวา อบต. ท่ีเปนผูออกใบรับแจงการขุดดิน
และอนุญาตใหขุดดินโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน ซ่ึงมีหลักการเพ่ือมุงคุมครองอันตราย
แกทรัพยสินและความปลอดภัยของประชาชนเทานั้น เม่ือคํานึงถึงพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด  
จึงเห็นควรให อบต. รับผิดในอัตรารอยละ 5 ของจํานวนคาสินไหมทดแทนดังกลาว พรอมดอกเบี้ย 
ตามกฎหมายแกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 405/2565)  
  คดีนี้ศาลปกครองสูงสุด ไดวินิจฉัยใหเกิดความชัดเจนเก่ียวกับการขออนุญาตขุดดิน/ถมดิน 
ซ่ึงตามกฎหมายในเรื่องดังกลาว บุคคลท่ีจะแจงหรือขออนุญาตขุดดินไดตองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน  
และหากผูแจงมิใชเจาของกรรมสิทธิ์ จะตองแนบหลักฐานเปนหนังสือแสดงความยินยอมของเจาของท่ีดินแปลงนั้น
มาประกอบการพิจารณา โดยเจาหนาท่ีตองใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ  
ดวยความละเอียดรอบคอบ กรณีผูแจงหรือผูยื่นคําขอไดแนบหนังสือแสดงความประสงคซ้ือท่ีดินแปลงท่ีจะขุดดิน 
ซ่ึงไมใชเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีแสดงวาผูขอขุดดินเปนเจาของท่ีดิน เจาหนาท่ียอมไมอาจมีคําสั่งอนุญาตใหขุดดิน 
ในท่ีดินดังกลาวได และเม่ือการอนุญาตโดยไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของท่ีดิน
ตัวจริง การอนุญาตจึงเปนการกระทําละเมิดตอเจาของท่ีดิน  อยางไรก็ตาม กรณีเชนนี้ศาลเห็นวา ผูทําการขุดดิน
โดยมิชอบ ถือเปนผูท่ีกระทําละเมิดตอเจาของท่ีดินโดยตรงท่ีจะตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมากกวา
หนวยงานของรัฐท่ีอนุญาตใหขุดดิน ...  
  ดวยเหตุนี้ เม่ือเกิดกรณีรองเรียนหรือพบวามีการขุดดิน/ถมดินท่ีอาจไมชอบดวยกฎหมาย 
เจาหนาท่ีควรเรงตรวจสอบขอเท็จจริงและสั่งใหหยุดดําเนินการท่ีไมชอบนั้น เพ่ือมิใหเกิดความเสียหาย 
เพ่ิมมากข้ึนครับ ...  
 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 
 


