
 
ดับฝนนักพัฒนาฯ เพราะยาบาเพียงเม็ดเดียว ! 

 
กลุมพัฒนางานคดีปกครอง 

สํานักสงเสริมงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง 
 

   “ยาเสพติด เปนภัยตอชีวิต เปนพิษตอสังคม” 
 สโลแกนแสนคุนหูท่ีเตือนใหตระหนักถึงโทษภัยของยาเสพติดนี้ ... มีมานานแลว แตทวา

ปญหายาเสพติดก็ยังไมมีทีทาวาจะทุเลาเบาบางลง สงผลใหเกิดปญหาทางสังคมตามมามากมาย รวมท้ัง

ปญหาอาชญากรรมตาง ๆ เพ่ือท่ีจะใหไดเงินมาซ้ือยาเสพติด ซ่ึงฤทธิ์จากการเสพยาอาจทําใหเกิดอาการ

คลุมคลั่งจนทํารายคนในครอบครัวหรือผูอ่ืนได ดังท่ีเห็นจากขาวอาชญากรรมตาง ๆ ซ่ึงมักมีเรื่องของยา

เสพติดเขาไปเก่ียวของ 

 แมวาภาครัฐจะมีมาตรการเชิงรุกรวมท้ังการประกาศสงครามกับยาเสพติด และใหประชาชน 

มีสวนรวมในการแกไขปญหาก็ตาม แตปจจุบันดูเหมือนวายาเสพติดก็ยังคงซ้ืองายขายคลอง แถมราคาถูก

ไมตางจากลูกอมเด็กเสียดวยซํ้า อันสะทอนใหเห็นวาตองมีการจัดการปญหาอยางจริงจัง ! และอาจดวยเพราะ ... 

การคายาเสพติดทําใหรวยงาย หลาย ๆ คนจึงหลงผิดกาวเขาสูวงการคายา จะโดยเจตนาหรือไมก็ตามที  

 สําหรับขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดใหโทษ

ประเภทยาบานั้น สํานักงาน ก.พ. ไดวางแนวทางการพิจารณาและลงโทษเอาไววา ใหถือเปนผูกระทําการอันไดชื่อวา

เปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง อันเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ  
 

 ประเด็นชวนคิดในวันนี้ ... เปนกรณีของขาราชการทองถ่ินซ่ึงมีพฤติกรรมเก่ียวของ 

กับยาเสพติด โดยมียาบาอยูในครอบครอง 1 เม็ด และไดถูกผูบังคับบัญชาลงโทษปลดออกจากราชการ  

จึงนาสนใจวา ... กรณีดังกลาวจะถือวาเปนธรรมและเหมาะสมกับความผิดหรือไม ? 

 โดยเรื่องราวของคดีมีอยูวา ... ผูฟองคดีเปนนักพัฒนาชุมชน สังกัดเทศบาลแหงหนึ่ง 

ไดถูกจับกุมพรอมยาบาจํานวน 1 เม็ด และท่ีแตกเปนชิ้นอีก 11 ชิ้น รวมน้ําหนัก 0.435 กรัม ซ่ึงศาลจังหวัด 

พิพากษาวาผูฟองคดีมีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 โดยรับสารภาพ จึงใหรอ 

การกําหนดโทษไว 1 ป ผูฟองคดีมิไดอุทธรณ คดีจึงเปนอันถึงท่ีสุด 

  ในสวนการดําเนินการทางวินัยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ซ่ึงรายงานผล

การสอบสวนและเสนอความเห็นตอนายกเทศมนตรวีา ผูฟองคดีกระทําความผิดวินัยไมรายแรงเห็นสมควรลงโทษ

ลดข้ันเงินเดือนหนึ่งข้ัน โดยนายกเทศมนตรีเห็นพองดวย แตเม่ือรายงานไปยังคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

กลับมีความเห็นแตกตางวา กรณีของผูฟองคดีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จึงสั่งใหนายกเทศมนตรีทบทวน 

การดําเนินการทางวินัย โดยภายหลังการทบทวนและพิจารณาโทษตามแนวทางท่ี ก.ท. และ ก.พ. กําหนดไวแลว 

นายกเทศมนตรเีห็นวาผูฟองคดีกระทําผิดวินัยรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง จึงมีคําส่ังใหปลดผูฟองคดี

ออกจากราชการ  

  ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งดังกลาว แตไมไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ จึงนําคดีมาฟอง 

ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหพิพากษาเพิกถอนคําสั่งลงโทษปลดตนออกจากราชการ และใหรับตนกลับเขารับราชการ 

หรือใหตนมีสิทธิไดรับบําเหน็จตั้งแตวันท่ีถูกปลดออกจากราชการ 

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพ อปท.นิวส) 
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 คดีนี้ ... ศาลปกครองชั้นตนพิพากษายกฟอง ผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงยื่นอุทธรณคดี  

โดยโตแยงวาการดําเนินการทางวินัยมิไดใหโอกาสตนชี้แจงเหตุผลหรือเจตนาท่ีแทจริงของการครอบครอง

ยาเสพติดและเพราะเหตุใดจึงใหการรับสารภาพดังกลาว อีกท้ังยาเสพติดท่ีผูฟองคดีครอบครองนั้น 

มีปริมาณเพียงเล็กนอย  
 

  คําวินิจฉัยชวนรู 
  คดีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา การท่ีนายกเทศมนตรีมีคําสั่งปลดผูฟองคดีออกจากราชการ
ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? และผูฟองคดีมีสิทธิไดรับบําเหน็จนับแตวันท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไม ? 
  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา ผูฟองคดีไดใหถอยคําเพ่ิมเติมตอคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ภายหลังศาลจังหวัดมีคําพิพากษาแลววา ผูฟองคดียอมรับในศาลวายาบาเปนของผูฟองคดี โดยยึดมาจากเด็ก 
ท่ีรวมวงสุราเพ่ือนําไปศึกษาวิจัย มิไดนําไปใชเสพหรือจําหนาย (ตามท่ีทนายความแนะนํา) แตความจริงแลวยาบา
มิใชของผูฟองคดี รวมท้ังไดมีการสอบสวนพยานฝายผูฟองคดีดวย จึงถือวาคณะกรรมการสอบสวนฯ ไดใหโอกาส
ผูฟองคดีช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด วาดวยหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย แลว 
  แตโดยท่ีผูฟองคดีใหการรับสารภาพตอศาลจังหวัดวาไดครอบครองยาบาจริง กรณีถือเปน
ความผิดท่ีปรากฏชัด โดยคณะกรรมการสอบสวนฯ ไมจําตองสอบสวนเจตนาท่ีแทจริงของผูฟองคดีตามท่ี 
ผูฟองคดีกลาวอาง เนื่องจากระยะเวลาผานไปยอมจะหาเหตุผลมาอางเพ่ือใหพนผิดได คําใหการรับสารภาพ 
ตอศาลในทันทีหลังเกิดเหตุไมนานยอมเปนคํารับสารภาพตามความจริง ซ่ึงหากไมเปนความจริงผูฟองคดี 
ยอมจะตองตอสูคดี เพราะอาจสงผลตออนาคตราชการของตนได อีกท้ังผูฟองคดีเปนนักพัฒนาชุมชนไมมีหนาท่ี
ศึกษาวาเปนยาบาจริงหรือไม ซ่ึงตองมีเครื่องมือในการตรวจพิสูจน ขอกลาวอางของผูฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได  
  สวนขออางเก่ียวกับมติ ครม. ตามหนังสือ ท่ี นร 0505/ว 38 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2550 
เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหโอกาส ... ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ซ่ึงพนสภาพจากการใช 
ยาเสพติดเขาทํางานหรือรับการศึกษาตอในหนวยงานภาครัฐนั้น เปนหลักเกณฑการใหโอกาสกับผูเสพติด 
ซ่ึงพนสภาพจากการใชยาเสพติดแลวเทานั้น แตในกรณีของผูฟองคดีเปนกรณีครอบครองยาเสพติดใหโทษ  
จึงไมเขากรณีท่ีจะไดรับการพิจารณาตามหลักเกณฑของหนังสือดังกลาว  
  สําหรับสิทธิในการรับบําเหน็จของผูฟองคดีเพราะเหตุถูกปลดออกจากราชการ ซ่ึงพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500 (แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน) ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัด วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย ไดกําหนดให 
ผูถูกลงโทษปลดออกมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ เสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ ท้ังนี้ ขาราชการทองถ่ิน
ท่ีจะมีสิทธิไดรับบําเหน็จเพราะเหตุลาออก ตองเปนผูท่ีรับราชการครบ 10 ปบริบูรณ เม่ือผูฟองคดี 
รับราชการจาํนวน 7 ป 5 เดือน จึงไมเขาเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จดังกลาว 
  ดังนั้น คําส่ังลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการ ฐานเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษ 
ทางวินัย ซ่ึงกําหนดใหการกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก ... หรือการกระทําอ่ืนใดอันไดชื่อวา 
เปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงใหนายกเทศมนตรีสั่งลงโทษปลดออก 
หรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี จึงชอบดวยกฎหมายแลว พิพากษายกฟอง (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. 228/2565) 
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  บทสรุปชวนอาน 
  จะเห็นไดวา ขาราชการทองถ่ินกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ในการสอบสวนและพิจารณา
โทษทางวินัยจะตองดําเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกําหนดไว ซ่ึงโดยปกติการพิจารณา
โทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดกรณียาบา (ใหโทษชนิดรายแรง) มักจะเปนไปในแนวทางเดียวกันคือ  
ถือวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ท้ังนี้เพราะปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ี
กระทบความม่ันคงของชาต ิซ่ึงขาราชการควรท่ีจะตองเปนแบบอยางท่ีดีและไมกระทําความผิดเสียเอง อันอาจสงผล
ทําใหการปราบปรามยาเสพติดไมสามารถบรรลุผลได บทลงโทษสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติดจึงมีความรุนแรง อันเปนท่ีมาวา ... ยาบาเพียงเม็ดเดียว ก็อาจดับอนาคตชีวิตราชการไดเชยีว ... นะครับ  
 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกสไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 

  ________________________ 

 


